Uchwala nr 63/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 czerwca 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Dobromierz nr XXXI1/195/17
z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysokosci tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Dobromierz nr XXXII/195/17 z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosci tej optaty — z powodu
istotnego naruszenia art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250, z p6Zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Dobromierz nr XXXII/195/17 z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokoSci tej optaty wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 5 czerwca 2017 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Dobromierz w § 1 dokonala wyboru metody ustalenia
oplaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosci tej optaty od wiascicieli nierucho-
mosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. W § 2 badanej uchwaly Rada Gminy ustalita ,stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w § 1 ust. 2 dla odpadéw komu-
nalnych zbieranych i odbieranych w sposob selektywny:

1) przy zamieszkiwaniu na danej nieruchomos$ci od 1 do 4 oséb ustala sie stawke w wysokosci
11,00 zt od jednego mieszkarica,

2) za kazda kolejng osobe, ponad osoby okre$lone w pkt 1, ustala sie stawke w wysokosci
6,00 zt miesiecznie od kazdego mieszkanca”.

Badajac uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzito, co na-
stepuje:

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.) organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisami rangi
ustawowej zawierajgcymi upowaznienia dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego,
jakim jest badana uchwala, sg normy prawa okre$lone w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzy-
maniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250, z p6zn. zm), zwanej dalej
»U.C.p.8."7, a w szczeg6lnosci art. 6k ust. 1, art. 6j ust. 2a w zwiazku z art. 6j ust. 1 i 2 oraz art. 6k
ust. 2, 2a, 3 i 4 tej ustawy.

Wskazany wyzej przepis art. 6k ust. 3 u.c.p.g. zawiera bezwzgledna dyrektywe dla rady gminy
do okreSlenia wyzszych stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady
komunalne nie sg w sposéb selektywny zbierane i odbierane, nie wyzszych jednak niz maksymalne



stawki opfat, ktére wynosza odpowiednio dwukrotng wysokos¢ maksymalnej stawki oplaty okreslo-
nej w ust. 2a za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny.

Rada Gminy Dobromierz ustalajac nowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych nie uwzglednita wysoko$ci stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposéb nieselektywny.

Ustawowy obowiagzek ustalenia przez rade wyzszej stawki oplaty za odpady zbierane w sposéb
nieselektywny ma zastosowanie w przypadku niedopehienia przez wiasciciela nieruchomos$ci obo-
wigzku w zakresie selektywnego zbierania odpadéw, przy czym, zgodnie z art. 9f u.c.p.g., podmiot
odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako zmieszane odpady komunalne i powiadamia o tym
gmine. Potwierdzila to ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie u.c.p.g., ktoéra dla podkres$lenia
obowigzku segregacji odpadéw przez wiascicieli nieruchomosci przyjeta, ze stawka wzorcowa jest
stawka oplaty za odpady zbierane w sposob selektywny. W przypadku za$ nieprzestrzegania tego
obowigzku jest stosowana wyzsza ,sankcyjna” stawka oplaty za gospodarowanie odpadami. Wiasnie
w tym sankcyjnym celu, dla podkreslenia, ze obowigzkiem wiascicieli, a nie ich dobrg wola czy
wyborem jest segregowanie odpadow.

Ustalenie w uchwale dwoch rodzajow stawek oplaty, tj. stawek oplaty za odpady zbierane i od-
bierane w sposob selektywny oraz stawek oplaty za odpady zbierane i odbierane w sposéb
nieselektywny, stwarza mieszkaficom mozliwo$¢ wyboru co do zbierania odpadéw komunalnych
(selektywnie albo nieselektywnie), ale takze prewencyjnie u§wiadomi im, jakie konsekwencje finan-
sowe poniosg w razie zbierania odpadéw w sposéb nieselektywny.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Dobromierz przystuguje skarga, ktérg wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



