Uchwala nr 55/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 maja 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci zarzadzenia Burmistrza Miasta Luban
nr 61/2017 z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2017 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

czesci zarzadzenia Burmistrza Miasta Luban nr 61/2017 z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2017 rok, dotyczacej przeniesienia sSrodkow z rezerwy na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 37.000 zt na zwiekszenie wydatkéw budzetu
w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92109 ,,Domy i osrodki kultury,
Swietlice i kluby”, paragrafie 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji
kultury” w zwigzku z wymiang pokrycia papowego i obrobki blacharskiej oraz wykonaniem
poziomowania plaskiej czesci dachu nad budynkiem Miejskiego Domu Kultury — wobec rozdys-
ponowania rezerwy niezgodnie z przeznaczeniem, co stanowi naruszenie art. 259 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Zarzadzenie Burmistrza Miasta Luban nr 61/2017 z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie zmiany
w budzecie miasta na 2017 rok wptynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu
18 kwietnia 2017 roku.

Przedmiotowym zarzadzeniem Burmistrz Miasta Luban dokonal miedzy innymi przeniesienia
wydatkéw z rezerwy celowej na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego,
o ktérej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
z 2017 r. poz. 209) w kwocie 37.000 zt na zwiekszenie wydatkow budzetu w dziale 921 , Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92109 ,,Domy i oSrodki kultury, Swietlice i kluby”,
paragrafie 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowe;j instytucji kultury”. W uzasadnie-
niu do przedmiotowego zarzadzenia Burmistrz wyjasnit: ,w rozdziale 92109 dokonano zwiekszenia
§ 2480 w kwocie 37.000 zt ze srodkow pochodzacych z rozwigzania rezerwy celowej na zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego na wniosek Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Lubaniu przy
pozytywnej opinii Kierownika Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych celem realiza-
cji wymiany pokrycia papowego i obrobki blacharskiej oraz wykonanie poziomowania ptaskiej czesci
dachu nad budynkiem MDK (skutki ostrej zimy)”.

Kolegium Izby dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowego zarzadzenia stwierdzito,
Co nastepuje:

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym w art. 26 ust. 4 naklada na jednostke samorzadu terytorial-
nego obowigzek utworzenia rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki
na obstuge dlugu. Zarzadzanie kryzysowe ustawodawca okreslit jako dziatalno$¢ organ6w administra-
cji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobie-
ganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplano-
wanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw



oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej (art. 2 wymienionej ustawy). Ze wzgledu
na szczeg6lny charakter dziatalnosci, srodkom finansowym przeznaczonym na realizacje zarzadzania
kryzysowego nadano status rezerwy celowej obowigazkowej.

Zgodnie z art. 259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone
wylgcznie na cel, na jaki zostaly utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjqa budzetowa
wydatkéw. W ust. 2 art. 259 ustawodawca wprowadzit odstepstwo od powyZszej zasady, stanowiac,
ze po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji witasciwej do spraw budzetu organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, zarzad moze dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowe;j.
Przepis art. 259 ust. 2 u.f.p. moze mie¢ jednak zastosowanie jedynie do rezerwy celowej fakulta-
tywnej, o jakiej mowa w art. 222 ust. 2, nie dotyczy natomiast rezerwy celowej obowigzkowej, ktorej
obowiazek utworzenia wynika z przepisu prawa materialnego.

W orzecznictwie saqdow administracyjnych wielokrotnie definiowano pojecie ,zarzadzania kry-
zysowego” i ,sytuacji kryzysowej”. W wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 kwietnia
2015 r. (sygn. akt I SA/Go 176/15) Sad wyjasnia, ze: ,Ujmujac rzecz ogblnie, »zarzadzanie
kryzysowe«, bedace elementem zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, polega na opracowywaniu
planoéw i programow opisujacych metody dzialan w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym,
a w ich trakcie na przygotowaniu do »przejmowania kontroli« nad sytuacjami kryzysowymi.
Zarzadzanie kryzysowe polega takze na odpowiednim reagowaniu na sytuacje kryzysowe oraz na
»odtwarzaniu infrastruktury« i zapewnieniu jej prawidlowego funkcjonowania. Zarzadzanie kryzy-
sowe obejmuje dziatania odpowiednie do rozwoju sytuacji, bedacej nastepstwem zagrozenia, majace
zaréwno charakter prewencyjny, jak i organizatorski czy porzadkowy. [...] Sytuacje zagrozenia,
do ktérych odnosza sie przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, moga wystapi¢ w sposéb nagly
i nieprzewidziany. Organ wykonawczy gminy w okresie catego roku budzetowego winien mie¢
zapewnione realne mozliwosci wykonania obowigzkoéw nalozonych nan ustawg o zarzadzaniu kryzy-

sowym”.

Wobec powyzszego Kolegium uznato, ze wydatki na wymiane pokrycia papowego i obrobki
blacharskiej oraz wykonanie poziomowania ptaskiej cze$ci dachu nad budynkiem MDK nie mieScity
sie w ramach cigzacych na Burmistrzu zadan w sprawach zarzadzania kryzysowego. Konieczno$¢
ich poniesienia nie byla skutkiem naglej i nieprzewidzianej sytuacji uzasadniajacej uruchomienie
Srodkéw z rezerwy na zadania z zakresu zarzadzani kryzysowego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Burmistrzowi Miasta Luban przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za poSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



