Uchwala nr 54/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 maja 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu nr I1V/66/2017 z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie opinii
o mozliwosci splaty przez Gmine Bierutéw kredytu dlugoterminowego w wysokosci
4.900.000 zl, wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
na rok 2017 oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

oddala odwolanie

Burmistrza Bierutowa od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu nr IV/66/2017 z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie opinii o mozliwoSci splaty przez Gmine
Bierutow kredytu dlugoterminowego w wysokosci 4.900.000 z}, wnioskowanego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu na rok 2017 oraz splate wcze$niej zaciggnietych zobowiazan z tytutu
kredytow.

Uzasadnienie

Odwotanie Burmistrza Bierutowa od uchwatly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu nr IV/66/2017 z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie opinii 0 mozliwos$ci splaty
przez Gmine Bierutéw kredytu dlugoterminowego w wysokosci 4.900.000 zi, wnioskowanego na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na rok 2017 oraz splate wczes$niej zaciggnietych
zobowigzan z tytulu kredytow wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu w dniu
27 kwietnia 2017 r., z zachowaniem terminu 14-dniowego.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opinie z zastrzezeniami o mozliwosci sptaty przez Gmine
Bierutow kredytu dlugoterminowego w uchwale nr 1V/66/2017 wskazat m.in., ze w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Bierutéw przyjeto, ze w latach splaty wnioskowanego kredytu
(2018-2032) mozliwe bedzie uzyskiwanie wysokich nadwyzek operacyjnych, natomiast w ocenie
Sktadu Orzekajacego relatywnie niski poziom wykonanej nadwyzki operacyjnej w 2016 r.
(1.301.511 zt przy planowanej na III kw. w wysokosci 1.768.012 zl) poddaje w watpliwos¢
mozliwos$¢ uzyskania w 2018 r. nadwyzki operacyjnej w kwocie powyzej 2,3 min z}, a w kolejnych
latach w kwotach wzrastajacych do 4,4 min zl. Jednoczesnie Skilad Orzekajacy zauwazyl, ze
w realizacji budzetu za rok 2016 Gmina nie uzyskala wskaznika zdolnoSci sptaty w planowanej
wysokosci, a wskaznik jednoroczny wynikajacy z wykonania budzetu byt o 1,4 punktu procentowego
nizszy od przyjetego zgodnie z wymogiem art. 243 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”. Skiad
Orzekajacy wzigt pod uwage réwniez odlegly termin zapadalno$ci zobowigzania (2032 r.), ograni-
czone mozliwo$ci oceny zdolnosci sptaty wnioskowanego kredytu oraz wysokie ryzyko zmiany kwot
i parametrow budzetowych majacych bezposredni wpltyw na mozliwo$¢ uzyskiwania przez Gmine
nadwyzek operacyjnych, a poczynajac od 2019 r. takze nadwyzek budzetu w kwotach przed-
stawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

W zlozonym odwotaniu Burmistrz Bierutowa w pierwszej kolejnosci stwierdzil, ze: ,,Gmina
w 2014 roku uzyskata wynik operacyjny w wysokosci 1.764.790 zt przy planowanym 1.103.763 zi,
a w 2015 roku wynik operacyjny wynidst 2.419.654 zt przy planowanym 1.641.725 zk. Na nizszy
wynik operacyjny w roku 2016 wplyw miala realizacja w 2016 r. zobowigzan wymagalnych (wydatki
biezqce) za rok 2015 r. w kwocie 500.001,90 zt oraz przekroczenie ustalonego deficytu na rok 2015
o kwote 348.760,93 zk. [...] Budzet Gminy na 2017 rok nie zostat obcigzony dodatkowymi zobo-



wigzaniami, poniewaz w 2016 roku deficyt zostat przekroczony o kwote 9.592,88 z i nie wystapity
zobowigzania wymagalne, co powoduje, ze uzyskanie nadwyzki operacyjnej w planowanej kwocie
1.880.011 zt jest bardzo realne”.

Burmistrz Bierutowa nie zgodzit sie z poddang przez Sklad Orzekajacy w watpliwo$¢ mozli-
woscig uzyskania w 2018 r. nadwyzki operacyjnej na poziomie 2,3 min zt, bowiem w jego ocenie
w WPF Miasta i Gminy Bierutow na lata 2017-2032 ,zaklada sie wysoko$¢ wydatkdw biezacych
na poziomie roku 2017, nizsze w stosunku do roku 2017 wydatki majatkowe i dochody ze sprzedazy
majatku na realnym poziomie tj. 500.000 z}, jest jak najbardziej do uzyskania”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, po zapoznaniu sie z uchwalg Sktadu
Orzekajacego nr IV/66/2017 z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie opinii o mozliwos$ci splaty przez
Gmine Bierutéw kredytu dlugoterminowego w wysokosci 4.900.000 z}, wnioskowanego na sfinanso-
wanie planowanego deficytu budzetu na rok 2017 oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytutu kredytéw, oraz ze ztozonym przez Burmistrza Bierutowa odwotaniem, zwazylo, co nastepuje.

Zakres dzialalnosci opiniodawczej izb okreSlony w art. 13 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych obejmuje obowigzek wydawania, na wniosek organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papier6w war-
toSciowych. Opinia wyrazona w uchwale Skladu Orzekajacego stanowi wypowiedz organu odno$nie
mozliwosci regulowania przez jednostke samorzadowa zobowigzan, a jej funkcja prewencyjna, oprocz
poinformowania jednostki co do jej zdolno$ci do zadtuzania sie, polega rowniez na biezacym monito-
rowaniu prowadzenia gospodarki finansowej przez samorzad terytorialny. Przy wydawaniu opinii
w sprawie mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego sklad orzekajacy ocenia zatem nie tylko
formalng zgodno$¢ z prawem podjetych uchwal, ale réwniez sktadajgce sie na te uchwaty elementy.

Kolegium, dokonujac analizy uchwal Rady Miejskiej w Bierutowie: nr XXVI/211/16 z dnia
15 grudnia 2016 r. w sprawie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Bierutow na 2017 rok wraz ze
zmianami, nr XXV1/212/16 z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Bierutéw na lata 2017-2032 wraz ze zmianami i nr XXVIII/241/17 z dnia 23 lutego
2017 r. w sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego, a takze sprawozdan z realizacji budzetu
Gminy Bierutow za lata 2015 i 2016, podzielito stanowisko Skladu Orzekajacego w kwestii mozli-
wosci uzyskania w planowanych latach sptaty kredytu, nadwyzek operacyjnych oraz poczynajac
od 2019 r. nadwyzek budzetu w kwotach przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej.
W kontekScie powyzszego nalezy podkresli¢, ze osiggniecie nadwyzki operacyjnej oraz realizacja
dochodéw ze sprzedazy majatku ma istotny wplyw na wielko$¢ tzw. indywidualnego wskaznika
zadhuzenia, obliczanego wedlug wzoru zawartego w art. 243 u.f.p.

Kolegium rozwazylo podniesione w odwolaniu wyjasnienia Burmistrza Bierutowa dotyczace
wplywu na poziom nadwyzki operacyjnej uzyskanej za 2016 rok zaplaty zobowigzan wymagalnych
z roku 2015 w kwocie 500.001,99 zt oraz brak zobowigzan wymagalnych na koniec 2016 r., ktore
wplywalyby na poziom nadwyzki operacyjnej w 2017 r., niemniej jednak ze sprawozdania z wyko-
nania budzetu za rok 2016 wynika réwniez, ze do sfinansowania wydatkéw zaangazowano Srodki
subwencji na rok 2017 przekazanej w 2016 r., co Swiadczy o problemie utrzymania ptynno$ci finan-
sowej gminy. Bioragc powyzsze pod uwage, zastrzezenia sformulowane w pozytywnej opinii Sktadu
Orzekajacego nalezy uznac¢ za w pelni uzasadnione.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu powszechnie przyjeta
wykladnia art. 13 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych uzasadnia zawarcie w treSci
opinii merytorycznych uwag, ktérych zakres moze by¢ szeroki, od realnosci planowanej nadwyzki
operacyjnej, wysoko$ci dochodéw ze sprzedazy po obcigzenie budzetu kolejnych lat sptata zobo-
wigzan z tytulu zwiekszenia tacznej kwoty dlugu w celu zasygnalizowania potencjalnego zagrozenia
w realizacji budzetu w planowanych wielkosciach.

Powszechnie obowigzujace przepisy prawa nie zawierajq definicji ,,opinii”, ani tez nie formutuja
wymogow co do ich tresci. Zgodnie z przyjetym pogladem wydawana przez sklad orzekajacy ,,opinia”
jest forma wyrazenia stanowiska, jest jedynie oceng wyspecjalizowanego organu badanego stanu



rzeczy. Nie stanowi formy wladczej ingerencji w sfere dziatania samorzadu terytorialnego (postano-
wienie NSA z dnia 25 listopada 1994 r. sygn. akt IIl SA 529/94).

Z uwagi na powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu postanowito
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu jako konczaca
postepowanie w sprawie odwolania od opinii Sktadu Orzekajacego nie przystuguje skarga do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



