Uchwala nr 44/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 marca 2017 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2016

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu

przyjmuje

sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu za rok 2016, stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



Zatacznik

do uchwaty nr 44/2017
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia z 29 marca 2017 r.

Sprawozdanie

z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
zarok 2016

Ramowy plan pracy wraz z planem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej
dalej Izba) na rok 2016 Kolegium Izby przyj¢to uchwatg nr 102/2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku. Niniejsze
sprawozdanie z jego wykonania, opracowane zgodnie z dyspozycja § 5 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachun-
kowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz.U. Nr 167,
poz. 1747), Kolegium Izby przyjmuje zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) — zwanej dalej ustawa o r.i.o.

1. Zadania w zakresie nadzoru

1. Wyniki badania uchwal i zarzadzen organéw jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.

Zakres dziatalno$ci nadzorczej Izby, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o., obejmowat w 2016 r.
uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy 196 jednostek samorzadu terytorialnego, 12 zwiazkéw
miedzygminnych i 1 zwigzku powiatéw, w sprawie:

—  procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

—  budzetu i jego zmian,

—  zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dtugu oraz udzielania pozyczek,

—  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu,

—  podatkéw i optat lokalnych, w tym optaty za gospodarowanie odpadami,

—  absolutorium,

—  wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian,

oraz ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku niepodjecia uchwaty budzetowe;j
przez jej organ stanowigcy (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.0.) lub w przypadku niezachowania przez jednostke
(art. 11 ust. 2a ustawy o r.i.0.) zasad okreslonych w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.).

Liczba nadzorowanych jednostek nie ulegta w 2016 r. zmianie w stosunku do roku poprzedniego.

W 2016 r. Kolegium Izby w toku 24 posiedzen zbadato 9896 uchwal i zarzadzen podjctych przez
organy nadzorowanych jednostek (o 783 mniej niz w 2015r1.), z tego 5761 (58,2%) stanowity uchwaty
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podjete przez organy stanowiace, a 4135 (41,8%) — uchwaty i zarzadzenia podjg¢te i wydane przez organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego — dalej ,.j.s.t.”.

Dla poréwnania — w 2015 r. zbadano 10 679 (w 2014 r. zbadano 10 040) uchwat i zarzadzen, z ktérych

5983 (56,0%) stanowity podjete przez organy stanowiace, a 4 696 (44,0%) podjete i wydane przez organy
wykonawcze j.s.t.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen w latach 2014-2016

Wyszezeg6lnienie Liczba jednostek Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen Dynamika (%)

2016 % 2014 % 2015 % 2016 % 6:4 8:6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Razem, z tego: 209 100 10 040 100 10 679 100 9 896 100 106,4 92,7

Zespot Wroctaw 74 35,4 3689 36,7 3931 36,8 3 660 37,0 106,6 93,1

ZZ Jelenia Géra 49 23,4 2184 21,8 2311 21,7 2032 20,5 105.8 87,9

77 Legnica 46 22,0 2233 222 2353 22,0 2213 22,4 1054 94,1

77 Watbrzych 40 19,2 1934 19,3 2084 19,5 1991 20,1 107,8 95,5

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzefh organéw j.s.t. w 2016 r. wskazuja na spadek liczby
zbadanych uchwat organéw stanowiacych (o 222 mniej niz w 2015 r.) przy wzrodcie ich udziatu wsréd
zbadanych do 58,2% (o 2,2 pkt proc.) oraz spadek liczby uchwat i zarzadzen organéw wykonawczych (o 561
mniej niz w 2015 r.) i spadek ich udziatu wsréd zbadanych do 41,8% (o 2,2 pkt proc.).

Do zespotu w siedzibie Izby (wedlug liczby zbadanych przez Kolegium w 2016 r.) przekazano 3660
uchwat i zarzadzen organdéw j.s.t. (o 271 mniej niz w 2015 r.), a do Zespoléw Zamiejscowych Izby (Z7)
przekazano tacznie 6236 uchwat i zarzadzen (o 512 mniej niz w 2015 r.), z tego do ZZ w Jeleniej Gorze
przekazano o 279 mniej, do ZZ w Legnicy o 140 mniej, do ZZ w Watbrzychu o 93 mniej niz w 2015 roku.

Wiasciwo$¢ miejscowa zespoldow Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — okreslona zarzg-

dzeniem Prezesa Izby nr 15/13 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. i nr 16/13 z 9 pazdziernika 2013 r. — nie ulegta
zmianie w 2016 roku.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w latach 2014-2016

Wyniki badania nadzorczego Liczba uchwat i zarzadzen Struktura (%)
2014 2015 2016 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6 7

Ogoétem, z tego: 10 040 10 679 9 896 100,0 100,0 100,0
1) bez naruszenia prawa 9 840 10 450 9 657 98,01 97,86 97,58
2) z naruszeniem prawa, z tego: 200 229 239 1,99 2,14 2,42
a) z nieistotnym naruszeniem 136 139 174 1,35 1,30 1,76

b) wszczgte postgpowanie umorzono 2 0 5 0,02 0 0,05

¢) uznano za niewazne, z tego: 53 80 55 0,53 0,75 0,56

— w czesci 24 37 27 0,24 0,35 0,27

— w catosci 29 43 28 0,29 0,40 0,28

d) niezgodno$¢ z prawem 9 10 5 0,09 0,09 0,05

Kolegium Izby uznato 9657 sposrod 9896 zbadanych w 2016 r. uchwatl i zarzadzen organéw j.s.t.
za podjete (wydane) bez naruszenia prawa, co stanowito 97,58% zbadanych (w 2015 r. za podjgte bez naru-
szenia prawa uznano 97,86% zbadanych).

W odniesieniu do 239 uchwat i zarzadzen (2,42% zbadanych w 2016 1.) stwierdzono ich podjgcie,
odpowiednio wydanie, z naruszeniem prawa (w 2015 r. dotyczylo 2,14% zbadanych), z tego:

1) 174 uchwaty i zarzadzenia (1,76% zbadanych) — uznano za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,
wsréd nich 116 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu i wieloletniej prognozy finansowe;j
(w 2015 r. dotyczyto 1,30% zbadanych),

2) w5 przypadkach wszczgte postgpowanie — w sprawie uznania uchwaty budzetowej (2 przypadki)
i uchwaty zmieniajacej budzet (3 przypadki) — umorzono, wobec usunig¢cia nieprawidlowosci przez
wezwane organy (w 2015 r. nie wystgpity przestanki do umorzenia postgpowania),
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3) 55 uchwat i zarzadzen uznano za podjgte z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono ich niewaznos¢,
(w 2015 r. dotyczyto 80 uchwat i zarzadzen), z tego:

— 27 uznano za niewazne w czgsci (25 uchwat i 2 zarzadzenia), co stanowito 0,27% zbadanych,
w tym w 2 przypadkach po bezskutecznym uplywie terminu do usunigcia (przez wezwane organy)
wskazanych nieprawidlowos$ci w uchwale zmieniajacej budzet (w 2015 r. uznano 0,35% zbadanych),

— 28 uznano za niewazne w cato$ci (28 uchwat), co stanowito 0,28% zbadanych, w tym w 1 przypadku
po bezskutecznym uplywie terminu do usunigcia (przez wezwany organ) wskazanych nieprawidto-
wosci w uchwale budzetowej (w 2015 r. dotyczyto 0,40% zbadanych),

4) w5 przypadkach stwierdzono niezgodno$¢ z prawem — 2 uchwat i 3 zarzadzen w sprawie zmiany
budzetu na rok 2015 — bez orzekania ich niewazno$ci, wobec utraty mocy obowigzujacej uchwaty
budzetowej z dniem 31 grudnia 2015 r. (w 2015 r. dotyczyto 4 uchwat i 6 zarzadzen).

Wyniki badania nadzorczego w 2016 r. wskazuja na utrzymywanie si¢ wysokiego udzialu uchwat
i zarzadzen organéw j.s.t. uznanych przez Kolegium Izby za podj¢te bez naruszenia prawa (97,58%
zbadanych). Stwierdzenie przez Kolegium istotnego naruszenia prawa w 55 uchwatach i zarzadzeniach
organéw j.s.t., skutkujace orzeczeniem ich niewaznosci, dotyczylo niespelna 0,56% zbadanych (w 2015r.
dotyczyto 0,75%, a w 2014 r. 0,53% zbadanych).

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen wedtug kategorii jednostek

Liczba uchwat ‘Wyniki badania nadzorczego w 2016 r.
i zarzadzen Z nie- .
o % bez istotnym niewazne postepo-
Wyszczegblnienie . naru- % y wanie .
3:2 . . narusze- inne
2015 2016 szenia 5:3 . razem w o umo-
prawa niem . |wecalosel | 1z0n0
prawa (9+10) | czesci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Ogoétem, z tego: 10679 9896 | 92,7| 9657 97,6 174 55 27 28 5 5
— gminy 8963 | 8250 92,0 8044 97,5 157 42 25 17 4 3
— powiaty 1051 1072|102,0| 1044 97,4 13 12 1 11 1 2
— miasta na prawach powiatu 365 303 | 83,0 303 100 0 0 0 0 0 0
—  wojewddztwo samorzadowe 133 140 | 105,3 140 100 0 0 0 0 0 0
— zwigzki migdzygminne 155 127| 81,9 122 96,1 4 1 1 0 0 0
zwigzek powiatow 12 4| 333 4 100 0 0 0 0 0 0

Wyniki badania nadzorczego 9 896 uchwatl i zarzadzen organéw j.s.t. wedhug kategorii jednostek,
wskazuja, ze sposrdd zbadanych w 2016 1.:

— 8250 uchwat i zarzadzen podjetych i wydanych przez organy 165 gmin — 8044 (97,5%) uznano za
podjete bez naruszenia prawa (w 2015 r. — 98,0%),

— 1072 uchwat podjetych przez organy 26 powiatéw — 1044 (97,4%) uznano za podjgte bez naruszenia
prawa (w 2015 r. — 96,1%),

— 303 uchwat i zarzadzen podjetych i wydanych przez organy 4 miast na prawach powiatu — 303 (100%)
uznano za podjgte bez naruszenia prawa (w 2015 r. — 99,7%),

— 140 uchwat podjetych przez organy wojewddztwa samorzadowego — 140 (100%) uznano za podjete bez
naruszenia prawa (w 2015 r. — réwniez 100%),

— 127 uchwat 12 zwigzkéw gmin — 122 (96,1%) uznano za podjete bez naruszenia prawa (w 2015 r.
dotyczyto 96,4%), za podjete bez naruszenia prawa uznano tez 4 uchwaty podjete przez organy zwiazku
powiatow.

Wyniki badania legalnosci uchwat i zarzadzen — wedlug jednostek poszczegélnych szczebli —
wskazuja, ze w 2016 r. udziat uchwat i zarzadzen organéw gmin, uznanych przez Kolegium Izby za podjete
bez naruszenia prawa w Iacznej liczbie podjetych przez samorzad gminny ulegt obnizeniu do 97,5% (o 0,5
pkt proc.) w stosunku do wynikéw z dwéch poprzednich lat. Ponadto ustalono, Ze o ile uchwaty i zarzadzenia
organéw gmin stanowily 83,4% lacznej liczby zbadanych w 2016 r., to uznane za podj¢te bez naruszenia
prawa (8044 uchwaty i zarzadzenia), stanowily niespetna 83,3% wérdéd uznanych za podjete bez naruszenia
prawa w 2016 r. (w 2015 r., odpowiednio 83,9% i 84,0%).
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Odnotowany w 2016 r. spadek liczby uchwat i zarzadzeh — o 783 (o 7,3%) mniej niz w 2015 r. —
dotyczyt w pierwszej kolejnosci podjetych i wydanych przez organy gmin, ktérych lacznie zbadano o 713
mniej niz w 2015 r., co pozostaje w bezposrednim zwigzku ze spadkiem liczby uchwat i zarzadzen w sprawie
zmian budzetu gminy (o 532 mniej) oraz w sprawie podatkéw i optat lokalnych (o 266 mniej), przy jedno-
czesnym wzroScie liczby uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej gminy
(0 54 wiecej niz w 2015 1.).

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen wedtug rodzaju spraw w latach 20151 2016

Zakres przedmiotowy uchwat i zarzadzen liczba 2015 % liczba 2016 % Dyn?f:lzﬂ)(a %
1 2 3 4 5 6
Ogoétem, z tego w sprawie: 10 679 100 9 896 100 92,66
a) procedury uchwalania budzetu i jego zmian 9 0,1 15 0,15 166,66
b) budzetu 212 2,0 203 2,05 95,75
¢) zmiany budzetu 6243 58,5 5663 57,22 90,71
d) wieloletniej prognozy finansowej 213 2,0 205 2,07 96,24
e) zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1200 11,2 1254 12,67 104,50
f) absolutorium 204 1,9 207 2,09 101,47
g) zaciaggania zobowigzan oraz udzielania pozyczek 228 2,1 176 1,78 77,19
h) zasad i zakresu przyznawania dotacji 221 2,1 244 2,47 110,41
i) podatkéw i optat lokalnych 1274 11,9 1005 10,16 78,86
j) zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji 1 0,0 3 0,03 300,0
k) pozostate uchwaty i zarzadzenia 874 82 921 9,31 105,38

Liczba zbadanych w 2016 r. uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. wedlug rodzaju spraw, wskazuje m.in. na:

—  spadek liczby uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. w sprawie zmian budzetu (o 580, w tym budzetu gminy
0 532 mniej) i liczby uchwat podjetych w sprawie podatkéw i optat lokalnych (o 269 mniej) oraz
uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. w sprawie zaciagania zobowiazan wptywajacych na wysoko$¢ dlugu
(0 52 mniej niz w 2015 1.),

—  wzrost liczby uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej (o0 54 wiecej)
oraz w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t. (o 23 wigcej niz w 2015 r.),

— niewielkie zmiany liczby zbadanych uchwat w sprawie budzetu (o 9 mniej) i wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t. (0 8 mniej niz w 2015 r.), wynikajg z terminu badania uchwat podejmowanych przed
rozpoczeciem roku budzetowego, i przekazywanych do nadzoru Izby w ostatnich dniach grudnia.

Liczba zbadanych w 2016 r. uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu j.s.t. (5663 akty, z tego 1824
uchwaty organéw stanowigcych i 3839 uchwat i zarzadzen organéw wykonawczych) oraz w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej (1254 akty, z tego 1022 uchwaty organéw stanowiacych i 232 uchwatly
1 zarzadzenia organéw wykonawczych) — w stosunku do zbadanych w 2015 r. — wskazuje na niewielkie
zmniejszenie wielokrotnosci dokonywania zmian w budzecie samorzagdowym oraz na niewielkie zwickszenie
wielokrotnoséci zmian w wieloletniej prognozie finansowej. Wyniki badania w 2016 r. wskazujg na dokonanie
blisko 4 zmian w budzecie (w planie finansowym) zwiazku i ponad 28 zmian w budzecie j.s.t. (w 2015r.
odpowiednio 5 i 31) oraz na dokonanie 2 zmian w wieloletniej prognozie finansowej zwigzku i ponad 6 zmian
w wieloletniej prognozie finansowej j.s.t. (w 2015 r. odpowiednio 1 i niespetna 6 zmian).

W 2016 r. Kolegium Izby w trzech przypadkach — wobec niezachowania relacji z art. 243 u.f.p. —
dokonato ustalenia budzetu powiatu na rok 2016, z tego w dwdch przypadkach w zwigzku z wystapieniem
przestanek, o ktérych mowa w art. 240a ust. 8 u.f.p., a w jednym po bezskutecznym uptywie terminu do
usunig¢cia wskazanych nieprawidtowosci przez wezwane organy.

Badaniem nadzorczym zostaly objgte wszystkie przekazane do nadzoru Izby uchwatly i zarzadzenia,
podjete (wydane) przez organy dolnos$laskich j.s.t. w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.,
w tym uchwaly w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podjete na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 .
poz. 250, z pézn. zm.). W takim samym zakresie jak dotychczas, badaniu nadzorczemu poddano uchwaty
i zarzadzenia organéw j.s.t. nienazwane wprost w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o. — dotyczgce okre$lenia ram
prawnych gospodarowania $rodkami publicznymi, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 . poz. 1870, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”. Wyniki
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badania tych aktéw przedstawiono w grupie ,,pozostate uchwaty i zarzadzenia”. Dotyczy to m.in. zbadanych
w 2016 r. uchwat w sprawie:

—  zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, o ktérych
mowa w art. 270 ust. 4 u.f.p.,

—  zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze, o ktérych mowa
w art. 266 ust. 2 u.f.p.,

—  wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego wraz z planem finansowym tych wydat-
kéw, podejmowanych na podstawie art. 263 ust. 21 5 u.f.p.,

—  przeznaczenia wydatkéw na pomoc dla innych j.s.t., o ktérej mowa w art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p.,

—  wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o$wiaty, podejmowanych na podstawie
art. 223 ust. 2 u.f.p.,

—  wyodrgbnienia w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki, podejmowanych na podstawie
ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. poz. 301),

—  programu postgpowania naprawczego, podejmowanych na podstawie art. 240a ust. 112 u.f.p.

Do nadzoru Wojewody Dolnos$laskiego — na podstawie art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.) — przekazano 130 uchwat
podjetych przez organy j.s.t., w szczegdlnosci przekazanych do Izby uchwat rad gmin w sprawie zatwier-
dzenia taryf optat dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw.

Do ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego — stosownie do art. 13 pkt 7
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.
z 2016 r. poz. 296 i 1571) — przekazano 47 rozstrzygni¢¢ nadzorczych Kolegium Izby dotyczacych
stwierdzenia niewaznosci aktéw prawa miejscowego oraz ustalenia budzetu powiatu na rok 2016 (Powiatu
Gorowskiego, Powiatu Milickiego i Powiatu Ztotoryjskiego).

Wiyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen podjetych przez organy j.s.t. w sprawach okreslonych
wart. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o. kolejny raz potwierdzity, ze podstawowy przedmiot badania Kolegium Izby
stanowity uchwaty i zarzadzenia w sprawie budzetu i jego zmian oraz w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej i jej zmian, ktérych tacznie zbadano 7325, co stanowilo 74% wszystkich zbadanych w 2016 r.
uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. (w 2015 r. zbadano 7868, co stanowito 73,7% zbadanych).

Wyniki badania w 2016 r. legalnosci uchwat i zarzadzen podjetych przez organy j.s.t. wedtug rodzaju
spraw i kategorii jednostek przedstawiono w zestawieniach nr 1 i nr 2 zataczonych do sprawozdania.

A. Procedura uchwalania budzetu i jego zmian (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

W 2016 r. Kolegium Izby zbadato 15 uchwal organéw j.s.t. w sprawie procedury uchwalania budzetu
ijego zmian — uznajac wszystkie za podjete bez naruszenia prawa, co pozostaje w bezposrednim zwigzku
z brakiem zmiany stanu prawnego i orzecznictwa w tym zakresie. Do tej kategorii uchwal, ze wzgledu na
brak aspektéw proceduralnych, nie zaliczono wynikéw badania uchwat w sprawie programu postepowania
naprawczego, o ktérych mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p., podjetych przez organy stanowiace 5 j.s.t.
(Pectaw, Przemkéw, Powiat Gérowski, Powiat Milicki 1 Powiat Ziotoryjski) i objetych badaniem nadzorczym
Kolegium Izby w 2016 r. (wyniki badania tych uchwat przedstawiono w kategorii ,,pozostate uchwaty™).

Dla poréwnania — w 2015 r. zbadano 9 uchwal organéw stanowigcych j.s.t. w sprawie procedury
uchwalania budzZetu i uznano je za podjgte bez naruszenia prawa.
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B. Budzet (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W 2016 r. Kolegium Izby zbadato 203 uchwaly budzetowe podj¢te przez organy stanowiace j.s.t., z tego
1 uchwate budzetowa na 2017 rok i 202 uchwaty budzetowe na rok 2016, w tym 4 podjete przez organy
stanowigce j.s.t. w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, o ktérym mowa w art. 240a ust. 4
ufp. (Pectaw, Przemkéw, Powiat Gérowski i Powiat Swidnicki). Ponadto — w zwigzku z wystapieniem
przestanek, o ktérych mowa w art. 240a ust. 8 i art. 240b ust. 1 u.f.p — Kolegium Izby zastgpczo ustalito
budzety 3 powiatéw na rok 2016, w tym 2 wezwanych do uchwalenia programu postgpowania naprawczego
(Powiat Milicki i Powiat Ztotoryjski) oraz 1 wezwanego do usunig¢cia wskazanych nieprawidtowosci (Powiat
Goérowski) — uchwaly Kolegium nr 24/2016 i 26/2016 z 29 lutego 2016r. oraz nr 27/2016 z 7 marca
2016 roku. Wyniki badania nie obejmuja 5 uchwat budzetowych na rok 2016, podjetych przez organy
stanowigce 2 gmin i 3 zwigzkéw, ktore zostaly zbadane w 2015 roku.

W wyniku badania 202 uchwat budzetowych na rok 2016 Kolegium uznato:

1) 189 uchwat, tj. 93,6% zbadanych (w 2015 r. 93,2% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa,
w tym 151 sposrdd 163 podjetych przez rady gmin,

2) 10 uchwalt, tj. 5,0% zbadanych (w 2015 r. 6,3% zbadanych) — za podjete z nieistotnym naruszeniem
prawa, w tym 10 podjetych przez rady gmin,

3) 3 uchwaly — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co po zastosowaniu post¢powania, o ktérym
mowa w art. 12 ustawy o r.i.o. — w dwdch przypadkach stanowito podstawe umorzenia postgpowania,
wobec usunigcia nieprawidlowosdci przez wezwane organy (Rade Gminy Mecinka i Rade Miejska
w Przemkowie) w sposob i terminie okreSlonym przez Kolegium Izby, a w 1 przypadku, po bezskutecz-
nym uptywie terminu naprawy uchwaty przez wezwany organ (Rade Powiatu Gérowskiego), stanowito
podstawe stwierdzenia jej niewaznosci.

Za zgodng z prawem Kolegium uznato takze uchwal¢ budzetowa na rok 2017 podjeta przez zgroma-
dzenie zwigzku (ZGPD) w dniu 30 listopada 2016 roku.

Stwierdzone przez Kolegium Izby istotne naruszenia prawa w uchwatach budzetowych na rok 2016
dotyczyty:

—  zaplanowania w ramach $rodkéw funduszu soteckiego wydatkéw na budowe chodnika przy drodze
powiatowej (Mgcinka), czym naruszono art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301) w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z pdzn. zm.) — decyzja Kolegium w sprawie wskazania
nieprawidtowos$ci i wezwania do ich usunigcia (uchwata nr 12/2016 z dnia 3 lutego 2016 r.), i nastgpnie
W sprawie umorzenia postgpowania (uchwata nr 25/2016 z dnia 29 lutego 2016 1.),

—  zaplanowania w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego wydatkéw na nowe inwestycje
finansowane kredytem (Przemkdéw), czym naruszono art. 240a ust. 5 pkt 1 u.f.p., nieokreslenia limitu
zobowigzah z tytulu zaciaganych kredytdw, czym naruszono art. 212 ust. 1 pkt 6 u.fip., a takze
nieuwzglednienia w planie wydatkéw srodkéw przeznaczonych na pokrycie zobowigzan wymagalnych,
czym naruszono przepisy art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. oraz zaplanowania kwoty rezerwy celowej
na zarzadzanie kryzysowe niezgodnie z wymogami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 209) — decyzja Kolegium w sprawie umorzenia
postepowania (uchwata nr 45/2016 z dnia 15 czerwca 2016 r.), po usuni¢ciu nieprawidtowosci przez
Rade Miejskg w Przemkowie w sposéb i terminie okre§lonym przez Kolegium Izby w uchwale nr
40/2016 z dnia 6 maja 2016 .,

—  braku kompetencji Rady Powiatu Gérowskiego do uchwalenia budzetu powiatu na rok 2016 oraz

wieloletniej prognozy finansowej, ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. — wobec
wygasni¢cia przestanek, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 u.f.p. z powodu braku realizowania
uchwalonego programu postgpowania naprawczego — decyzja Kolegium w sprawie stwierdzenia

niewaznoS$ci uchwaty w sprawie budzetu Powiatu Gérowskiego na rok 2016 i zastepczego jego ustalenia
(uchwata Kolegium nr 27/2016 z dnia 7 marca 2016 r.), podj¢ta po bezskutecznym uptywie terminu
usunigcia wskazanych nieprawidtowosci (uchwata Kolegium nr 18/2016 z dnia 3 lutego 2016 1.).
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Nieistotne naruszenia prawa — nieprawidtowosci nieskutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty,
wskazane w odniesieniu do 10 uchwat budzetowych gmin na rok 2016 — dotyczyty:

—  niezachowania spdjnosci danych przedstawionych w zestawieniach tabelarycznych i w zalacznikach
do uchwaty z kwotami okreSlonymi w cze¢sci normatywnej uchwaty w zakresie planowanych kwot wy-
datkéw biezacych, w szczegdélnosci wydatkow na wynagrodzenia i dotacji na zadania biezace, w tym
w zwigzku z brakiem zachowania wewnetrznej spdjnosci danych w zestawieniu planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu j.s.t., o ktérym mowa w art. 214 pkt 1 i art. 215 u.f.p. (6 przypadkéw),

— nieprawidlowego stosowania klasyfikacji budzetowej, w szczegélnosci nieuwzglednienia zmian w klasy-
fikacji paragraféw dochodow i wydatkéw (zalacznika nr 3 i 4 do rozporzadzenia), wprowadzonych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2015 r.! (4 przypadki),

—  wadliwego okreSlenia — kwoty planowanego deficytu budzetu oraz kwot przychodéw stanowiacych
zrédta jego pokrycia, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 u.f.p. — upowaznienia dla wdjta do
dokonywania zmian w planie wydatkéw, o ktéorym mowa w art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p. — w planie
dochodéw, o ktérym mowa w art. 235 ust. 1 uf.p., planowanych kwoty dochodéw biezacych
i dochodéw majatkowych w uktadzie dziatléw klasyfikacji budzetowej (pojedyncze przypadki).

Dla poréwnania — w 2015 r. Kolegium Izby zbadalo 212 uchwat budzetowych j.s.t., w tym 207
podjetych na rok 2015, uznajac spos$rdd nich 193 (93,3% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa,
13 za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa, a 1 za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowato
stwierdzeniem niewaznosci i ustaleniem budzetu w czesci dotknigtej niewaznoscig (Radwanice).

C. Zmiany budietu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W 2016 r. Kolegium Izby zbadato 5663 uchwaty i zarzadzenia w sprawie zmiany budzetu (o 572 mniej
niz w 2015 r.), z tego 1824 uchwaly organéw stanowigcych i 3839 uchwat i zarzadzen organéw wykonaw-
czych, uznajac:

1) 5571 uchwat i zarzadzeh — za podjete bez naruszenia prawa, co stanowito 98,4% zbadanych, w tym
4572 (98,3%) sposréd 4652 podjetych przez organy gmin i 684 (98,4%) sposrdd 695 podjetych przez
organy powiatéw (w 2015 r. dotyczyto 6173 uchwat i zarzadzen, tj. 98,9% zbadanych),

2) 80 uchwat i zarzadzeh — za podj¢te z nieistotnym naruszeniem prawa, co stanowito 1,4% zbadanych
(w 2015 r. dotyczyto 51 uchwat i zarzadzen, tj. 0,8% zbadanych),

3) 5 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu na rok 2015 — za niezgodne z prawem, bez orzekania
ich niewaznosci w zwiazku z utrata mocy obowiazujacej uchwaty budzetowej z dniem 31 grudnia 2015 r.
(w 2015 r. dotyczyto 9 uchwat i zarzadzen),

4) 7 uchwat i zarzadzen — za podjete (wydane) z istotnym naruszeniem prawa, co po zastosowaniu do
5 uchwat organéw stanowigcych postepowania, o ktérym mowa w art. 12 ustawy o r.i.o., stanowito
podstawe:

—  umorzenia wszczetego postgpowania do 3 uchwat w sprawie zmiany budzetu — wobec usuni¢cia
nieprawidtowos$ci przez wezwane organy (Rade Miejskg w Miliczu, Rade Miejskg w Ziebicach
i Rad¢ Powiatu Klodzkiego) w sposéb i terminie okre§lonym przez Kolegium Izby,

—  stwierdzenia niewazno$ci (w czgSci) 2 uchwat w sprawie zmiany budZetu i ustalenia budzetu
w czesci dotknigtej niewaznos$cig — po bezskutecznym uptywie terminu naprawy uchwaty przez
wezwane organy (Rad¢ Miejska w Gluszycy i Rade Powiatu Milickiego),

—  stwierdzenia niewaznosci (w czgéci) 2 zarzadzen burmistrzéw w sprawie zmiany budzetu (Bardo
i Luban) — wydanych przy braku kompetencji do dokonania przedmiotowych zmian.

! Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2015 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. poz. 931).
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Dla poréwnania — w 2015 r. stwierdzenie niewaznos$ci dotyczyto 5 uchwat i 5 zarzadzeh w sprawie
zmiany budzetu j.s.t., z tego 5 w cz¢Scii 5 w catodci, w tym wobec braku spelnienia przestanek do umorzenia
postepowania.

Stwierdzone przez Kolegium Izby istotne naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach organdw j.s.t.
zmieniajacych budzet na rok 2016 — skutkujace orzeczeniem ich niewazno$ci — dotyczyly:

—  dokonania (przez Rad¢ Powiatu Milickiego) zmian w budzecie powiatu z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt
2 ufp. w zwigzku z art. 37 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 198, z p6zn. zm.) — z powodu niezaplanowania wydatkéw na zwrot
do budzetu panstwa nienaleznie otrzymanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za lata
poprzednie w wysokosci 1.167.279 zt — uchwata Kolegium nr 48/2016 z dnia 23 czerwca 2016r.,
poprzedzona uchwata nr 42/2016 z dnia 24 maja 2016 r.,

—  wydania (przez Burmistrza Barda) zarzadzenia w sprawie zmian w budzecie gminy z naruszeniem
art. 257 pkt 2 u.f.p. — w czgsci dotyczacej rozdysponowania srodkéw otrzymanych w wyniku podziatu
rezerwy subwencji ogélnej w wysokosci 2.000 zt — uchwata Kolegium nr 69/2016 z dnia 14 wrzes$nia
2016r.,

— wydania (przez Burmistrza Lubania) zarzadzenia w sprawie zmian w budzecie gminy z naruszeniem art.
259 ust. 1 u.f.p. — w czgsci dotyczacej przeniesienia Srodkéw z rezerwy na realizacj¢ zadah wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego, na wydatki zwigzane z wykonaniem wiaty na $§mieci, co uznane
zostato za niezgodne z przeznaczeniem rezerwy — uchwata Kolegium nr 83/2016 z dnia 30 listopada
2016r.,

—  dokonania (przez Rad¢ Miejska w Gluszycy) zmian budzetu gminy na rok 2016 z naruszeniem art. 243
ust. 1 uf.p. — w zakresie zwigkszenia przychodéw i rozchodéw budzetu z tytulu emisji i wykupu
obligacji komunalnych, oddzialujacych wprost na podwyzszenie w roku budzetowym relacji tacznej
kwoty sptat powyzej dopuszczalnej granicy — uchwata Kolegium nr 90/2016 z dnia 21 grudnia 2016 r.,
poprzedzona uchwatg nr 85/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r.

Kwalifikowane naruszenia prawa w uchwatach organéw stanowiacych j.s.t. w sprawie zmiany budzetu
na rok 2016 — wyeliminowane przez te organy w sposob i terminie wskazanym przez Kolegium Izby —
dotyczyty:

—  dokonania (przez Rade Powiatu Ktodzkiego) zmian w planie wydatkéw budzetu z naruszeniem art. 26
ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym — w zakresie przeznaczenia §rodkéw rezerwy celowej na
zarzadzanie kryzysowe na finansowanie odbudowy drogi powiatowej — decyzja Kolegium o umorzeniu
wszczetego postgpowania (uchwata nr 53/2016 z dnia 6 lipca 2016 1.),

—  dokonania (przez Rad¢ Miejska w Miliczu) zmian w planie wydatkéw budzetu z naruszeniem art. 26 ust.
4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym — w zakresie przeznaczenia Srodkéw rezerwy celowej na
zarzadzanie kryzysowe na finansowanie budowy remizy strazackiej — decyzja Kolegium o umorzeniu
wszczetego postgpowania (uchwata nr 57/2016 z dnia 20 lipca 2016 1.),

— dokonania (przez Rad¢ Miejska w Zigbicach) zmian w planie wydatkéw budzetu z naruszeniem art. 60
ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 222 ust. 4 u.f.p. — w zakresie zadysponowania,
bez zgody burmistrza, czgscig srodkéw utworzonej w budzecie rezerwy na inwestycje i zakupy inwesty-
cyjne — decyzja Kolegium o umorzeniu wszczg¢tego postgpowania (uchwata nr 73/2016 z dnia
14 wrzesnia 2016 r.).

Stwierdzone przez Kolegium Izby istotne naruszenia prawa w 5 uchwatach i zarzadzeniach w sprawie
zmiany budzZetu na rok 2015 (3 gminy i 2 powiatu), wzgledem ktérych odstapiono od orzekania ich
niewaznosci — wobec utraty mocy obowigzujacej uchwaty z dniem 31 grudnia 2015 r. — dotyczyty uznania:

—  braku kompetencji zarzadu j.s.t. do dokonywania zmian w planie wydatkéw, w czegsci dotyczacej
przeniesienia wydatkéw migdzy dzialami (Wotéw), do dokonywania zmian w planie dochodéw
wlasnych (Wisznia Mata) oraz dokonania zmian polegajacych na przeniesieniu wydatkéw z rezerwy
ogo6lnej na zwickszenie wydatkow na wynagrodzenia ze stosunku pracy (Gora), stosownie do przepisow
art. 257-259 u.f.p. — uchwaty Kolegium nr 6/2016, nr 7/2016 i nr 13/2016,
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—  braku kompetencji organu stanowigcego j.s.t. do dokonywania takich zmian w planie dochodéw
i wydatkow budzetu, ktére spowodujg niezachowanie w roku budzetowym, lub kolejnych latach, relacji
tacznej kwoty splat, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1, w tym w zwiazku z art. 240a ust. 4 u.f.p. (Powiat
Zlotoryjski i Powiat Gérowski) — uchwaty Kolegium nr 14/2016 i nr 20/2016.

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w 2016 r. w odniesieniu do 80 uchwat i zarzadzen w sprawie
zmiany budzetu j.s.t. na rok 2016 (w 10 przypadkach zmiany budzetu na rok 2015) dotyczyty:

— niezachowania — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 uf.p. — obowigzku okreSlenia kwoty
planowanego deficytu budzetu i Zzrédet jego finansowania albo planowanej nadwyzki i sposobu jej
przeznaczenia, w tym wobec wadliwego ustalenia wyniku budzetu po zmianach (14 przypadkow),

—  niedopetnienia — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. — obowigzku okreslenia limitu zobo-
wigzan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych w sytuacji
zmiany planowanego wyniku budzetu i zwickszenia przychodéw z tych tytutéw (11 przypadkow),

—  wadliwego ustalenia kwot dochodéw i wydatkéw po zmianach lub nieokre§lenia — wbrew wymogom
art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 ufp. — dochodéw i wydatkéw w podziale na biezace i majatkowe
(18 przypadkéw),

—  niezachowania spdjnosci danych okreslonych w czes$ci normatywnej uchwaty z danymi przedstawio-
nymi w zalacznikach, w szczeg6lnosci ujetych w planie wydatkéw i w zestawieniu planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu, o ktérym mowa w art. 215 u.f.p. (19 przypadkéw),

—  wadliwego stosowania klasyfikacji budzetowej, szczeg6lnie w odniesieniu do dochodéw i wydatkéw
planowanych w formie dotacji celowej (17 przypadkéw).

Dla poréwnania — w 2015 r. zbadano 6243 uchwaty i zarzadzenia w sprawie zmian budzetu, z tego
1884 uchwaty organéw stanowiacych i 4359 uchwat i zarzadzen organéw wykonawczych, z ktérych
6173 (98,9%) uznano za podjete bez naruszenia prawa, 51 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,
a 19 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co w 10 przypadkach skutkowalo stwierdzeniem ich nie-
waznosci (w 9 przypadkach, dotyczacych zmian budzetu na rok 2014, odstgpiono od orzekania niewaznosci).

D. Wieloletnia prognoza finansowa (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

W 2016 r. Kolegium Izby zbadalo 205 uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, z tego
204 uchwaly, w ktérych organy stanowiace j.s.t. przyjely wieloletnie prognozy finansowe na rok 2016
i kolejne lata i 1 uchwate w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na rok 2017 i kolejne lata.
Dla poréwnania w 2015 r. zbadano 213 uchwat, w tym 5 podjetych wraz z uchwata budzetowa na rok 2016.
Wsréd zbadanych w 2016 r. uchwat 4 dotyczyty wieloletnich prognoz finansowych przyjetych przez organy
stanowigce j.s.t. objete procedurg postepowania naprawczego (Pectaw, Przemkéw, Powiat Swidnicki i Powiat
Gorowski), a 2 dotyczyty wieloletnich prognoz finansowych przyjetych przez organy stanowigce j.s.t. przy
wystapieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 240b ust. 1 u.f.p., tj. braku mozliwosci uchwalenia wielo-
letniej prognozy finansowej lub budzetu, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 u.f.p. (Powiat
Milicki i Powiat Ztotoryjski).

Uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Pectaw i gminy Przemkoéw zostaty podjete
przy spetieniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 u.f.p., a Powiatu Milickiego i Powiatu
Ztotoryjskiego na podstawie art. 240b ust. 1 u.f.p. Zgodnie z normg zawartg w art. 240a ust. 4 u.f.p. w okresie
realizacji programu postgpowania naprawczego organ stanowiacy j.s.t. moze uchwali¢ wieloletnia prognoze
finansowa oraz budzet, ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244, przy czym niezachowanie
relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowigzah istniejgcych na dzien uchwalenia programu?®. Wobec
wystapienia w odniesieniu do 4 j.s.t. przestanek o ktérych mowa w tym przepisie, w 2016 r. wielokrotnie

2 Zmiany przepiséw w tym zakresie dokonano ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1646) i kolejno ustawag z dnia 9 maja 2014 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 911).

_9__



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2016

wyjasniano okoliczno$ci niedopetnienia obowiazku przekazania Ministrowi Finanséw wieloletnich prognoz
finansowych gmin (Pectaw i Przemkéw) oraz powiatéw (Milickiego i Ztotoryjskiego) w terminach okreslo-
nych w przepisach wydanych na podstawie art. 230b u.f.p.

Badaniem nadzorczym w 2016 ., tak jak w roku poprzednim, obj¢to uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej j.s.t. (lub jej zmiany) przekazane do Izby z zachowaniem wymogéw art. 230 ust. 9
i art. 230b u.f.p., tj. w formie dokumentu elektronicznego sporzgdzonego wedtug wzoru okreslonego przez
Ministra Finansow?.

W wyniku zbadania 204 uchwatl w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j j.s.t. Kolegium Izby uznato:

1) 188 uchwat, tj. 92,2% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa (w 2015 r. dotyczyto 94,4%
zbadanych), w tym 152 uchwaty sposréd 163 podjetych przez rady gmin,

2) 15 uchwal, tj. 7,3% zbadanych — za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa, w tym 11 podjetych
przez rady gmin,

3) 1 uchwale — za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe orzeczenia jej niewaz-
nosci w catosci (Powiat Gérowski).

Ponadto za zgodng z prawem Kolegium uznato uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zwigzku podjeta przez zgromadzenie zwigzku wraz z uchwatg budzetowg na rok 2017 i przekazang do
nadzoru Izby w pierwszych dniach grudnia 2016 roku.

Kwalifikowane naruszenie prawa w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Goérowskiego, skutkujace stwierdzeniem jej niewaznosci w catosci, dotyczyto podjecia uchwaly z naruszeniem
art. 243 w zwiazku z art. 240a ust. 4 u.f.p., wobec nierealizowania uchwalonego programu postgpowania
naprawczego, a tym samym utraty prawa do uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej bez spelnienia
warunkéw okreslonych w tych przepisach — uchwata Kolegium nr 19/2016 z dnia 3 Iutego 2016 r.

Nieistotne naruszenia prawa w uchwatach j.s.t. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (15 przy-
padkéw), dotyczyly w 2016 1.

—  wadliwego ustalenia kwoty dlugu i kwot planowanych sptat w poszczegdlnych latach, podlegajacych
wykazaniu w oznaczonych pozycjach prognozy, w tym wobec wadliwego ustalenia przypadajacych do
sptaty zobowiazan zwiazku, ktérego gmina jest czlonkiem (Krosnice, Pieszyce, Przemkéw i Powiat
Ztotoryjski),

—  sporzadzenia zatgcznika przedsigwzig¢ bez dopetnienia wymogow art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p., wobec
wyznaczenia limitu zobowigzan dla poszczegdlnych przedsigwzig¢ w kwotach wyzszych od sumy
limitéw wydatkéw przewidzianych dla tych przedsigwzig¢ (Chocianéw, Pielgrzymka, Przemkow,
Kobierzyce, Migkinia, Otawa w. i Wisznia Mata),

—  niedopetienia wymogéw formalnych dotyczacych podjecia uchwaty, a takze nieobjasnienia — wbrew
wymogom art. 226 ust. 2a ufp. — przyjetych wartoSci, w tym przyczyn niewykazania danych
w szczegOtowosci wynikajacej z obligatoryjnego wzoru wieloletniej prognozy finansowej, okreslonego
na podstawie art. 230b u.f.p. (Malczyce, Milicz, Powiat Glogowski, ZG Slgza-Otawa i EKOGOK).

Dla poréwnania — w 2015 r. Kolegium Izby zbadato 213 uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t., w tym 5 podjetych wraz z uchwatg budzetowa na rok 2016 (2 gminy i 3 zwiazki), i uznato
201 (94,4% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 11 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,
a 1 za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym orzeczeniem jej niewazno$ci w czeSci
(Przemkéw).

3 Obowiazujgcy wzor wieloletniej prognozy finansowej okreslito rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 92).
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E. Zmiany wieloletniej prognozy finansowej (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

W 2016 r. Kolegium Izby zbadato 1254 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zmiany wieloletniej pro-
gnozy finansowej j.s.t. (0 54 wigcej niz w 2015 r.), w tym 1022 uchwaty organéw stanowigcych i 232
uchwaly i zarzadzenia organéw wykonawczych, i uznato:

1) 1216 uchwat i zarzadzen, tj. 97,0% zbadanych (w 2015 r. dotyczyto 96,8% zbadanych) — za podjete bez
naruszenia prawa, w tym 969 (96,7%) sposréd 1002 podjetych przez organy gmin i 163 (97,0%) sposréd
168 podjetych przez organy powiatow,

2) 36 uchwat i zarzadzen, tj. 2,9% zbadanych (w 2015 r. dotyczyto 3,1% zbadanych) — za podjgte
Z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 2 uchwaty — za podjgte z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe stwierdzenia ich niewaz-
nosci (Powiat Ztotoryjski i Powiat Gérowski).

Kwalifikowane naruszenie prawa w 2 uchwatach w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowe;j,
skutkujace stwierdzeniem ich niewaznosci, dotyczyly:

—  podjecia (przez Rade Powiatu Zlotoryjskiego) uchwaty zmieniajacej wieloletnig prognoze finansowsg
powiatu z naruszeniem art. 242 ust. 1 i art. 243 ust. 1 u.f.p. — wobec nieuwzglednienia obowigzku
zachowania w budzetach na lata 2015-2020 warunkéw dotyczacych relacji tacznej kwoty spiat,
a w budzecie na rok 2015 warunkéw dotyczacych wysokosci planowanych wydatkéw biezacych
uchwata Kolegium nr 15/2016 z dnia 3 lutego 2016 1.,

— podjecia (przez Rad¢ Powiatu Goérowskiego) uchwaty zmieniajacej wieloletnia prognoze finansowa
powiatu na lata 2015-2038 z naruszeniem art. 243 ust. 1 u.f.p. — wobec nieuprawnionego przyjecia
mozliwosci przesunigcia realizacji programu postepowania naprawczego, a w zwigzku z tym prawa
do zwolnienia z obowiazku zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. — uchwata Kolegium nr
21/2016 z dnia 3 lutego 2016 roku.

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w odniesieniu do 36 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej j.s.t., dotyczyly:

— ustalenia limitu zobowigzaf, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 6, w zwigzku z art. 228 ust. 1 pkt 1
u.f.p., wyznaczajacego maksymalng kwote upowaznienia do zaciggania zobowigzan dotyczacych
realizowanego przedsiewzigcia w kwocie wyzszej niz suma limitu wydatkéw, w poszczegdlnych latach
jego realizacji (19 przypadkéw),

—  wadliwego ustalenia i wykazania planowanej kwoty dtugu oraz sposobu sfinansowania sptat, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 u.f.p., w roku budzetowym ikolejnych latach, w tym w zwigzku
z niedostosowaniem kwoty dlugu na koniec 2015r. do wielkoSci wynikajacej ze sprawozdan
z wykonania budzetu (7 przypadkéw),

—  niewykazania przeznaczenia nadwyzki albo sposobu sfinansowania deficytu, o ktérych mowa w art. 226
ust. 1 pkt 4 u.fip. w poszczegdlnych latach prognozy, w tym w zwigzku z brakiem przestanek do
zastosowania ustawowych wylaczen (6 przypadkéw),

—  niedopetnienia wymogu objasnienia przyjetych wartosci, o ktérym mowa w art. 226 ust. 2a u.f.p., w tym
niedokonania aktualizacji wartosci, a takze niedopetnienia wymogéw formalnych dotyczacych wydania
aktu normatywnego oraz jego sporzadzenia i przekazania w formie elektronicznej (8 przypadkow).

Dla poréwnania — w 2015 r. zbadano 1200 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t., z tego 942 uchwaty organéw stanowigcych i 258 uchwatl i zarzadzen organéw wyko-
nawczych, i uznano 1161 za podjete bez naruszenia prawa, 37 za podj¢te z nieistotnym naruszeniem prawa,
a2 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co w 1 przypadku skutkowalo stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty (Powiat Gérowski).
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F. Absolutorium (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o.)

Uchwaly absolutoryjne z tytutu wykonania budzetu za rok 2015 — z zachowaniem terminu, o ktérym
mowa w art. 271 ust. 1 uf.p. — podjety organy stanowigce 207 nadzorowanych jednostek (194 j.s.t.
1 13 zwigzkow), ktére w 200 uchwatach zdecydowaty o udzieleniu absolutorium, a w 7 przypadkach (w tym
w 3 bez zachowania wymaganej formy uchwaty) zdecydowaly o nieudzieleniu absolutorium (Wéjtowi
Marcinowic, Burmistrzowi Zigbic, Zarzadowi Powiatu Jeleniogérskiego, Zarzadowi Powiatu Walbrzyskiego,
Zarzadowi Powiatu Milickiego, Zarzadowi Powiatu Strzelifiskiego i Zarzadowi Powiatu Trzebnickiego).
Uchwaty absolutoryjnej za rok 2015 — wobec braku rozstrzygnigcia w wyniku glosowania — nie podjety
organy stanowigce 2 samorzadéw gminnych, w tym gminy o statusie miasta na prawach powiatu (Duszniki-
-Zdr6j i Legnica).

Dla poréwnania — w 2015 r. absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok 2014 rozstrzygnety
organy stanowigce 204 jednostek, ktére w 201 uchwatach zadecydowaty o udzieleniu absolutorium,
a w 3 zdecydowaty o nieudzieleniu absolutorium (Przemkéw, Gluszyca i Milicz). Uchwaty absolutoryjnej
za rok 2014 nie podjely organy stanowigce 5 samorzadéw gminnych, w 1 przypadku o statusie miasta
na prawach powiatu (Ktodzko m., Bierutéw, Domaniéw, Przeworno i Legnica).

W badaniu nadzorczym 207 uchwal w sprawie absolutorium komunalnego za rok 2015, w tym 7 uchwat
w sprawie nieudzielenia absolutorium, Kolegium Izby uznato:
1) 202 uchwatly (97,6% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa (w 2015 r. 99,5% zbadanych),
z tego 200 uchwat w sprawie udzielenia absolutorium i 2 w sprawie nieudzielenia absolutorium,

2) 5 uchwat w sprawie absolutorium — za podj¢te z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowato orzecze-
niem ich niewaznodci, z tego uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium wdjtowi (Marcinowice)
i 4 uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium zarzadowi powiatu (Powiat Jeleniogdrski, Powiat
Strzelinski, Powiat Trzebnicki i Powiat Watbrzyski).

Stwierdzone przez Kolegium Izby naruszenia prawa w uchwalach w sprawie absolutorium komunal-
nego za rok 2015, dotyczyty:

—  podjecia przez rade gminy uchwaly w sprawie absolutorium — z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z pdzn. zm.)
— wobec braku przestanek materialnoprawnych, uzasadniajacych decyzj¢ nieudzielenia absolutorium
(Marcinowice) — uchwata Kolegium nr 56/2016,

—  przyjecia przez rady powiatéw uchwal w sprawie nieudzielenia absolutorium zarzgdowi powiatu
(w wyniku odrzucenia w glosowaniu uchwaly o udzielenie absolutorium) — z istotnym naruszeniem
art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814,
Z p6ézn. zm.) — wobec niedopelnienia materialnoprawnych przestanek ich podjecia (Powiat Watbrzyski,
Powiat Jeleniogérski, Powiat Strzelifiski i Powiat Trzebnicki) — uchwaty Kolegium nr 46/2016, nr
5172016, nr 58/2016 i nr 67/2016.

Dla poréwnania — w 2015 r. zbadano 204 uchwaty w sprawie absolutorium za rok 2014, z ktérych
203 (99,5% zbadanych) uznano za podjete bez naruszenia prawa, w tym 3 rozstrzygajace o nieudzieleniu
absolutorium, a 1 uznano za podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa.

G. Zacigganie zobowigzan wplywajgcych na wysokosé dtugu publicznego j.s.t. oraz udzielanie
pozyczek (art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

W 2016 r. Kolegium Izby zbadalo 176 uchwal i zarzadzen w sprawie zaciggania zobowigzan
wptywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego oraz udzielania pozyczek z budzetu j.s.t. (0 52 mniej niz
w 2015r.) 1 uznato 174 (98,9% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, a 2 za podj¢te z nieistotnym
naruszeniem prawa.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat w sprawach okre§lonych w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.
obejmuja w 2016 1.:

— 57 uchwat w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania i wykupu — wszystkie uznano
za podjete bez naruszenia prawa (w 2015 r. odpowiednio 88 uchwal, w tym 86 uznanych za podjete bez
naruszenia prawa),

— 92 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zaciggania pozyczek i kredytow dhlugoterminowych — z ktérych
91 uznano za podjgte bez naruszenia prawa, a 1 za podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2015 r.
odpowiednio 103 uchwaty, w tym 100 uznanych za podjete bez naruszenia prawa),

— 12 uchwat i zarzadzen w sprawie zaciggania kredytow i pozyczek krétkoterminowych — z ktérych
11 uznano za podjgte bez naruszenia prawa, a 1 za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2015 r.
odpowiednio 16 uchwat i zarzadzen uznanych za podj¢te bez naruszenia prawa),

— 9 uchwal i zarzadzen w sprawie udzielania porgczen — wszystkie uznano za podjete bez naruszenia prawa
(w 2015 r. odpowiednio 3 uchwaty),

— 6 uchwat i zarzadzen w sprawie udzielenia pozyczki — wszystkie uznano za podjete bez naruszenia
prawa (w 2015 r. odpowiednio 18 uchwat i zarzadzen).

Nieistotne naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach w sprawie zaciggania kredytéw i pozyczek,
stwierdzone przez Kolegium Izby, dotyczyty w 2016 r.:

—  niezapewnienia — wbrew wymogom art. 227 ust. 2 u.f.p. — spdjnosci planowanych w poszczegdlnych
latach kwot sptaty kredytu z kwotami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym wobec
sporzadzenia prognozy na okres krétszy niz wynikajacy z terminéw sptaty planowanych do zaciagnigcia
kredytéw (Przemkoéw),

—  powierzenia — wbrew wymogom art. 262 ust 1 i 2 u.f.p. — wykonania zarzadzenia w sprawie zaciag-
nigcia w roku budzetowym kredytu na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu —
skarbnikowi gminy (Przemkéw).

Dla poréwnania — w 2015 r. zbadano 228 uchwat i zarzadzen w sprawie zaciggania zobowigzan maja-
cych wptyw na wysokos$¢ dtugu publicznego j.s.t. oraz w sprawie udzielania pozyczek, i uznano 223 (97,8%
zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 2 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 3 za podjete
z istotnym naruszeniem prawa (Przemkdéw, Powiat Zgorzelecki i WZWiK).

H. Zasady i zakres przyznawania dotacji 7 budzetu j.s.t. (art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

W 2016 r. Kolegium Izby zbadalo 244 uchwaty w sprawie okre$lenia zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu j.s.t. i uznalo 224 (91,8% zbadanych) za podj¢te bez naruszenia prawa, 9 za podjete
Z nieistotnym naruszeniem prawa, a 11 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo podstawe
stwierdzenia ich niewaznosci.

Wiyniki badania nadzorczego podjetych przez organy stanowigce j.s.t. uchwat w sprawach okreslonych
w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.0. obejmujg w 2016 r.:

1) 50 uchwat w sprawie okres$lenia stawek i zasad udzielania dotacji przedmiotowych dla samorzadowych
zaktadéw budzetowych, podjetych na podstawie art. 219 ust. 4 u.f.p. — z ktérych 48 uznano za podjete
bez naruszenia prawa, a 2 za podjete z istotnym naruszeniem prawa (w 2015 r. zbadano 61 uchwat),

2) 82 uchwaty w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania w zakresie dotacji celowych udzielanych na cele publiczne
zwigzane z realizacja zadan j.s.t., podjgte na podstawie art. 221 ust. 4 uf.p., art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r. poz. 1446, z pézn.
zm.), art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2016 r. poz. 176, z p6zn. zm.),
art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2016 r.
poz. 157), art. 164 ust. 5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2015 r. poz. 469,
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z p6zn. zm.) oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
z 2016 1. poz. 672, z p6zn. zm.) — sposrdd ktérych 76 (92,7% zbadanych) uznano za podjete bez naru-
szenia prawa, 5 za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa, a 1 za podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, skutkujacym orzeczeniem jej niewaznosci (w 2015 r. zbadano 90 uchwat),

3) 112 uchwal w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placéwek publicz-
nych oraz odpowiednich niepublicznych, podjgtych na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z pézn. zm.) — spo$réd
ktérych 100 (89,3% zbadanych) uznano za podj¢te bez naruszenia prawa, 4 za podjete z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 8 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym podstawe orzeczenia ich
niewaznosci (w 2015 r. zbadano 70 uchwat).

Stwierdzenie przez Kolegium Izby niewazno$ci 11 uchwat organéw stanowiacych j.s.t. w sprawach
okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.1.0., Z tego 6 w czesci i 5 w catosci, dotyczyto w 2016 .

1) 8 uchwal w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy
(7 uchwat), dla szkét 1 placéwek niepublicznych prowadzonych na terenie powiatu (1 uchwata) oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania — uznanych za podjgte z naru-
szeniem art. 80 ust. 2b i 3¢ w zwigzku z art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 2b i 2d i 3¢ w zwigzku z art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty oraz z naruszeniem zasad techniki prawodawczej, wobec wadliwego
okreslenia podstawy obliczania dotacji, w szczegdlnosci dla niepetnosprawnego ucznia przedszkola,
wobec niewypetnienia dyspozycji dotyczacej uregulowania trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji lub przekroczenia zakresu
upowaznienia ustawowego do stanowienia aktéw prawa miejscowego i dopetnienia obowigzku ich
ogtaszania (Kowary, Powiat Ktodzki, Sroda Slqska, Zgorzelec m., Kondratowice, Lubin w., Brzeg
Dolny i Katy Wroctawskie) — uchwaty Kolegium nr 9/2016, nr 10/2016, nr 11/2016, nr 23/2016,
nr 30/2016, nr 35/2016, nr 76/2016 i nr 92/2016,

2) 2 uchwat w sprawie okreslenia stawek dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego — uznanych
za podjete przez rady gmin z naruszeniem art. 219 ust. 11 4 w zwigzku z art. 130 u.f.p. — w zakresie
ustalenia tgcznej kwoty dotacji (zamiast stawki jednostkowej) oraz ustalenia szczegétowych zasad
udzielania i rozliczania dotacji (Bielawa), oraz w zwigzku z art. 14 i art. 15 ust. 11 3 u.f.p. — w zakresie
ustalenia dla gminnego zaktadu budzetowego jednostkowej stawki dotacji przedmiotowej do utrzymania
drég powiatowych (Scinawa) — uchwaty Kolegium nr 62/2016 i nr 80/2016,

3) 1 uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadza-
cych zlobki, kluby dziecigce oraz zatrudniajacych dziennych opiekunéw — uznanej za podjeta z
naruszeniem art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 — w zakresie wymogu
przedstawiania w informacji imiennego wykazu dzieci objetych opieka wraz z data urodzenia oraz
miejscem zamieszkania (Katy Wroctawskie) — uchwata Kolegium nr 91/2016.

Dla poréwnania — w 2015 r. zbadano 221 uchwat w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o 1.1.0., z ktérych 203 uznano za podjete bez naruszenia prawa, 4 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,
a 14 za podjgte z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono ich niewaznosc.

1. Podatki i optaty lokalne, do ktorych majq zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa (art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.o.)

W 2016 r. Kolegium Izby zbadato 1005 uchwal w sprawie podatkéw i optat lokalnych, podjetych przez
organy stanowiace gmin, z tego 664 uchwaty (o 341 mniej niz w 2015 r.) podj¢te na podstawie przepisow
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 i 1579),
zwanej dalej ,,u.p.0.l.”, przepiséw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 617 11579) i przepiséw ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 374 1 1579), i 341 uchwat (o 72 wigcej niz w 2015 r.) podjetych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,u.c.p.g.”.

— 14—
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1Y)

2)
3)

W wyniku zbadania 664 uchwal w sprawie podatkéw i optat lokalnych Kolegium uznato:

646 uchwat (97,3% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa (w 2015 r. dotyczyto 97,4% zbada-
nych),

3 uchwaty — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

15 uchwat (2,3% zbadanych) — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzito ich niewaznos¢,
7 tego 8 w czesci 1 7 w catosei (w 2015 r. stwierdzenie niewaznosci dotyczyto 2,4% zbadanych).

Stwierdzenie niewazno$ci 15 uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych dotyczyto w 2016 r.:

4 uchwal w sprawie wprowadzenia zwolnieh w podatku od nieruchomosci na wspieranie nowych
inwestycji 1 tworzenie nowych miejsc pracy w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej — uznanych
za podjete z naruszeniem zasady wyrazonej w art. 7 ust. 3 u.p.o.l. oraz zasad postgpowania w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, w tym warunkéw dopuszczalno$ci udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej, okreSlonych w § 12 ust. 11 § 14 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia
2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od §rodkow
transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna (Dz.U. poz. 174) — z powodu niezapew-
nienia zgodno$ci ustanowionych warunkéw i praw podmiotéw do otrzymania pomocy z obowig-
zujacymi zasadami, a takze nieuprawnionego dokonania zmian w uchwale wczesniej uznanej za nie-
wazng (Sroda Slaska) oraz bezpodstawnego ustanowienia ,,programu pomocy regionalnej” (Prusice) —
uchwaty Kolegium nr 36/2016, nr 37/2016, nr 38/2016 i nr 28/2016,

2 uchwal w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomos$ci dla przedsigbiorcow
w ramach pomocy de minimis — uznanych za podj¢te z naruszeniem art. 7 ust. 3 u.p.o.l. — z powodu
okreslenia zwolnienia w podatku od nieruchomosci ze wskazaniem podmiotéw bedacych w ich posia-
daniu (Brzeg Dolny) oraz wobec podjgcia decyzji o wprowadzeniu ulgi w podatku od nieruchomosci
(Ktodzko w.) — uchwaty Kolegium nr 5/2016 i nr 64/2016,

1 uchwaty w sprawie zarzadzenia poboru podatku w drodze inkasa — podjetej z naruszeniem art. 6b
ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym i art. 6 ust. 12 u.p.o.l. — z powodu
przekroczenia zakresu kompetencji do ksztattowania tresci uchwaty (Ruja) — uchwata Kolegium nr
4972016,

2 uchwal w sprawie okreslenia zasad ustalania, poboru, terminéw ptatnosci i wysokosci stawek oplaty
targowej — uznanych za podjete z naruszeniem art. 19 pkt 1 lit. a u.p.o.l. — z powodu ustalenia dziennej
stawki optaty z uwzglednieniem podatku VAT (Kamienna Géra), lub w wysokoSci przekraczajacej
gbrna granic¢ (Jawor) — uchwaty Kolegium nr 2/2016 i nr 86/2016,

3 uchwat w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych dotyczacych
podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego oraz podatku od $rodkéw transportowych — uznanych za
podjete bez podstawy prawnej — w zakresie okreslenia wymogu skiadania o§wiadczen pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej (Pielgrzymka i Olszyna) oraz okreslenia wzoru deklaracji na podatek od
srodkéw transportowych (Gromadka) — uchwaty Kolegium nr 3/2016 1 16/2016 oraz nr 8/2016,

3 uchwat w sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjnej — uznanych za podjgte z naruszeniem art. 57
§ 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201) — w zakresie
niewyeliminowania zapisu ,,wraz z odsetkami za zwloke” (Zgorzelec m., Dobromierz i Woléw) —
uchwaty Kolegium nr 82/2016, nr 84/2016 i nr 88/2016.

W wyniku zbadania 341 uchwal w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podjetych

przez rady gmin (zgromadzenie zwigzku) na podstawie art. 6j, 6k, 611 6n u.c.p.g., Kolegium Izby uznato:

1Y)

2)
3)

315 uchwat (92,4% zbadanych) — za podj¢te bez naruszenia prawa (w 2015 r. dotyczylo 92,2% zbada-
nych),

15 uchwat — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

11 uchwat (3,2% zbadanych) — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzito ich niewaznos¢,
ztego 9 w czgsdcei i 2 w catodei (w 2015 r. dotyczyto 5,6% zbadanych).
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Stwierdzenie niewaznos$ci 11 uchwat w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(9 w czegSci i 2 w catoscei), dotyczylo w 2016 1.:

— 4 uchwat w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci — podjetych przez rady gmin na podstawie
art. 6n ust. 11 2 u.c.p.g. — z powodu ustalenia sposobu obliczania optaty z naruszeniem art. 6] ust. 3b
i 3c (Glogobw m.), z powodu przekroczenia normy kompetencyjnej w zakresie okreslenia wzoru
deklaracji, bez wcze$niejszego uchwalenia ryczattowej stawki optaty, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3b
i 3c u.c.p.g. (Glogéw m.), niezachowania zasad dotyczacych oglaszania aktéw prawa miejscowego
w zakresie okre§lenia terminu obowigzywania uchwaty (Kotla i Prusice) — uchwaty Kolegium nr
63/2016, nr 72/2016, nr 77/2016 i nr 78/2016,

— 3 uchwat w sprawie wyboru metody ustalania optaty oraz wysokosci stawki opfaty, w tym ustalenia
stawki za pojemnik, podjetych przez rady gmin na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 i ust. 3 u.c.p.g. —
z powodu przekroczenia maksymalnej miesigcznej stawki oplaty (Pielgrzymka), braku umocowania
zgromadzenia zwigzku do stanowienia w sprawie nadplaty i jej zaliczania na poczet biezacych zobo-
wiazan (ZG Zagltebia Miedziowego), ustalenia stawki oplaty dla piatej i szostej osoby w gospodarstwie
domowym bez uwzglednienia dyspozycji art. 6j ust. 2a u.c.p.g. (Miedzylesie) — uchwaty Kolegium nr
5072016, nr 54/2016 i nr 74/2016,

— 2 uchwatl w sprawie terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami, pod-
jetych przez rady gmin na podstawie art. 61 ust. 1 i 2 u.c.p.g. — z powodu przekroczenia normy
kompetencyjnej w zakresie okreslenia wiadciciela nieruchomosci i sposobu wykonania obowigzkéw
natozonych na wtascicieli nieruchomodci (Gromadka) oraz niezachowania zasad oglaszania aktow prawa
miejscowego, w tym okreslenia terminu wejscia w zycie (Kotla) — uchwaty Kolegium nr 61/2016
inr 71/2016,

— 2 uchwal w sprawie okreSlenia ryczaltowej stawki optaty, podjetych przez rady gmin na podstawie art. 6]
ust. 3b u.c.p.g. — z powodu nieuwzglednienia mozliwo$ci powstania wtérnego obowigzku ponoszenia
optaty, wobec wprowadzenia stawki rocznej w trakcie roku podatkowego (Strzelin i Marciszow) oraz
z powodu niedopetnienia, wynikajacego ze zmiany przepiséw, obowigzku ustalenia ryczattowej stawki
optaty za odbiér odpadéw z ogrodéw dziatkowych — uchwaty Kolegium nr 59/2016 i nr 81/2016.

Nieistotne naruszenia prawa, wskazane w odniesieniu do 18 uchwat w sprawie podatkéw i optat lokal-
nych, w tym 15 uchwat w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami, dotyczyly nieuwzglednienia zmian
stanu prawnego w zakresie wymiaru i poboru podatkéw, w tym zakresu informacji zawieranych w deklaracji
podatkowej, okreslenia warunkow i trybu skiadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej, wadliwego okreSlenia terminu ztoZenia deklaracji, niekompletnego okreslenia zakresu dokonanych
zmian, lub niewyeliminowania zbe¢dnych zapiséw oraz niespdjnosci z przyjetym regulaminem utrzymania
porzadku i czystosci na terenie gminy.

Dla poréwnania — w 2015 r. zbadano 1274 uchwaty w sprawach okre§lonych w art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o r.i.o., z tego 1005 uchwatl w sprawie podatkéw i optat lokalnych oraz 269 uchwat w sprawie oplaty
za gospodarowanie odpadami, z ktérych 1227 uznano za podjete bez naruszenia prawa, 8 za podjete
z nieistotnym naruszeniem prawa, a 39 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo podstawe
stwierdzenia ich niewazno$ci.

J.  Zobowigzania w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci przekraczajgcej
granice ustalang corocznie przez organ stanowigcy (odrebnie nie nazwane w art. 11 ust. 1
ustawy o r.i.o.)

Wyniki badania nadzorczego tej kategorii uchwat w 2016 r. obejmuja 3 uchwaly (w 2015 r. 1 uchwate)
podjete przez rady gmin na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy o samorzadzie gminnym, dotyczace
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontdw o wartosci przekraczajacej granice ustalang
corocznie przez rad¢ gminy — uznane przez Kolegium Izby za zgodne z prawem.
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Uchwaty podjete w tej sprawie podlegaja wyréznieniu w wynikach prezentowanych przez Krajowa
Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych (KRRIO), co pomimo znikomej liczby przypadkéw podjecia
uchwaty na podstawie przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, w tym w zwigzku z art. 228 u.f.p.,
uzasadnia zachowanie tej samej szczegétowosci w prezentowaniu wynikéw dziatalno$ci nadzorczej Izby.

K. Grupa pozostate uchwaty i zarzgdzenia w sprawach dotyczgcych gospodarki finansowej j.s.t.
(odrebnie nie nazwane w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.)

Do grupy pozostatych uchwat zaliczono akty wykonawcze organéw j.s.t., wydane w oparciu o przepisy
ustawy o finansach publicznych w zakresie dotyczacym okreslenia ram prawnych wykonywania budzetu,
a ktérych specyfika nie pozwala na zaliczenie wprost do kategorii okre§lonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.
W wynikach badania Kolegium Izby i w wynikach prezentowanych przez KRRIO za 2016 rok — tak jak
w latach poprzednich — do grupy ,,pozostate uchwaty i zarzadzenia” zaliczane sg akty wydane w sprawie
wydatkéw niewygasajacych, w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu, w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych j.s.t., w sprawie wydzielonych
rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o$wiaty, w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pétrocze, a takze w sprawie wyodrgbnienia w budzecie $rodkéw stanowig-
cych fundusz sotecki. Do tej grupy uchwat zaliczono takze zbadane przez Kolegium Izby uchwaty w sprawie
programu postgpowania naprawczego, podjete przez organy j.s.t. na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p.

W 2016 r. Kolegium Izby zbadato 921 uchwal i zarzadzen organéw j.s.t. w pozostatych sprawach
iuznalo 912 (99,0% zbadanych) za podj¢te bez naruszenia prawa, 4 za podjgte z nieistotnym naruszeniem
prawa, a 5 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym przestanke stwierdzenia ich niewaznosci.

Wyniki badania nadzorczego tej kategorii uchwat i zarzadzen w 2016 r. obejmuja:

1) 71 uchwat w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego oraz
planéw finansowych tych wydatkéw — podjete przez organy stanowigce j.s.t. na podstawie art. 263 ust. 2
i 5 ufp. — z ktérych 70 uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 1 za podjeta z nieistotnym
naruszeniem prawa (w 2015 r. odpowiednio 68 uchwat uznanych za zgodne z prawem),

2) 18 uchwat w sprawie wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o§wiaty, okre$laja-
cych jednostki budzetowe, Zrédta dochodéw i ich przeznaczenie, sposéb i tryb sporzadzania planu finan-
sowego oraz dokonywania jego zmian — podj¢te przez organy stanowigce j.s.t. na podstawie art. 223
ust. 2 u.f.p. — wszystkie uznano za zgodne z prawem (w 2015 r. odpowiednio 12 uchwat),

3) 212 uchwal w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu
za rok 2015 — podjetych przez organy stanowiace j.s.t. w zwigzku z art. 270 ust. 4 u.f.p. — z ktérych
211 uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 1 za podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2015 r.
odpowiednio 217 uchwatl uznanych za zgodne z prawem),

4) 2 uchwaty w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze i ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej — podjete przez organy stanowigce j.s.t.
na podstawie art. 266 ust. 2 u.f.p. — wszystkie uznano za zgodne z prawem (w 2015 r. analogicznie),

5) 41 uchwatl w sprawie wyodrgbnienia srodkéw stanowigcych fundusz sofecki oraz rozpatrzenia wnioskow
sofectw, podjetych przez rady gmin na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 9 i 10 ustawy z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. poz. 301), z tego 8 uchwat o wyrazeniu zgody i 19 uchwat
o niewyrazeniu zgody na wyodre¢bnienie Srodkéw funduszu w roku budzetowym, i 14 uchwat w sprawie
rozpatrzenia zmiany wniosku sotectwa — z ktérych 40 uznano za podjete bez naruszenia prawa,
a 1 za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2015 r. odpowiednio 65 uchwat uznanych za podjgte
bez naruszenia prawa),

6) 374 uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych j.s.t. oraz w sprawie udzielenia wspar-
cia finansowego dla Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej — podj¢tych przez organy
stanowiace j.s.t. w zwiazku z art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p., art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz.U. z 2016 r. poz. 1782, z pézn. zm.), art. 19b pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 603, z pdzn. zm.) i art. 8a ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1643, z pézn. zm.) — z ktdrych
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7

8)

9)

372 uznano za podj¢te bez naruszenia prawa, a 2 za podj¢te z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym
podstawe stwierdzenia ich niewazno$ci (w 2015 r. odpowiednio 325 uchwal, w tym 324 uznane za
zgodne z prawem),

134 uchwaly w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich obiektéw zabytko-
wych imiennie wskazanym podmiotom, posiadajacym tytul prawny do zabytku — podjetych przez
organy stanowigce j.s.t. w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r. poz. 1446, z p6zn. zm.) — z ktérych 132 uznano za zgodne
z prawem, | za podjeta z nieistotnym naruszeniem, a 1 za podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
stanowigcym orzeczenie jej niewaznosci (w 2015 r. odpowiednio 117 uchwat zgodnych z prawem),

64 uchwaty i zarzadzenia — podjete i wydane w sprawach zwigzanych z wykonywaniem budzetu j.s.t.,
w tym dotyczgce upowaznienia zarzadu do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w art. 212 ust. 2
iart. 228 ust. 1 u.f.p., przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym w zakresie okreslonym
w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., przystgpienia do realizacji projektow finansowanych z udzialem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.fp., oraz do realizacji zadan wspdlnych lub
przejetych do realizacji w drodze umowy lub porozumienia, o ktérych mowa w art. 216 ust. 2 pkt 3
i4 u.f.p. — z ktérych 63 uznano za podj¢te bez naruszenia prawa, a 1 za podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, stanowiacym przeslanke stwierdzenia jej niewazno$ci (w 2015 r. odpowiednio 65 uchwat
i zarzadzen, w tym 54 uznanych za zgodne z prawem),

5 uchwat w sprawie programu postgpowania naprawczego i jego zmiany — podjetych przez organy
stanowiace j.s.t. na podstawie art. 240a ust. 2 w zwigzku z art. 240a ust. 1 uf.p. — z ktérych 4 uznano
za zgodne z prawem (Przemkow, Pectaw, Powiat Milicki i Powiat Ztotoryjski), a 1 uznano za podjgta
7z istotnym naruszeniem prawa (Powiat Gérowski), stanowigcym podstawe orzeczenia jej niewazno$ci
(w 2015 r. odpowiednio 3 uchwaty, z tego 1 zgodna z prawem, a 2 z nieistotnym naruszeniem prawa).

Stwierdzenie niewaznosci 5 spo$rod 921 zbadanych uchwat i zarzadzen zaliczanych do grupy ,,pozostate

uchwaty”, dotyczylto w 2016 r.:

1 uchwaty w sprawie opinii, dziatajac w trybie komisji rady powiatu, o autopoprawkach zarzadu do
projektu uchwaty budzetowej na rok 2016 (Powiat Trzebnicki) — ktérej Kolegium zarzucito brak
podstawy prawnej do stanowienia w trybie komisji organu stanowigcego w przedmiocie wyrazenia
opinii — uchwata Kolegium nr 1/2016,

2 uchwal w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej z budzetu gminy, z tego dla
ochotniczej strazy pozarnej (Bielawa) oraz dla wiladcicieli lokali wykupionych od gminy (Malczyce) —
ktérym Kolegium zarzucito brak podstawy prawnej do stanowienia w odrgbnej uchwale w sprawie
wydatkéw podlegajacych okresleniu w uchwale budzetowej lub w sprawie nienalezacej do kompetenciji
rady gminy, w tym stanowienia w sprawie upowaznienia organu wykonawczego do zawarcia umowy
wedtug ustalonego przez rade wzoru — uchwaty Kolegium nr 39/2016 i nr 65/2016,

1 uchwaly w sprawie udzielenia dotacji na prace przy zabytku (Rudna) — ktérej Kolegium zarzucito
podjecie bez podstawy prawnej — uznajac brak upowaznienia do udzielenia z budzetu gminy dotacji na
dofinansowanie prac przy zabytku, ktéry nie jest potozony w jej obszarze administracyjnym — uchwata
Kolegium nr 52/2016,

1 uchwaly w sprawie zmiany programu postgpowania naprawczego (Powiat Gérowski) — ktérej
Kolegium zarzucito brak podstawy prawnej do jej podjgcia — szczegdlnie wobec nieuprawnionej
zmiany terminu splaty przejetej przez bank wierzytelnosci, w tym zwolnienia si¢ z obowigzku
dokonania czg$ci sptat przypadajacych w latach 2015 1 2016 — uchwata Kolegium nr 17/2016.

Dla poréwnania — w 2015 r. zbadano 874 uchwaly i zarzadzenia w pozostatych sprawach zwiazanych

z wykonywaniem budzetu j.s.t. i uznano 851 (97,4% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 12 za
podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 11 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, i orzeczono ich
niewaznosc.
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2. Ustalenie przez Kolegium Izby budzetu j.s.t. w przypadku niepodjecia
uchwaly budzetowej przez jej organ stanowiacy w terminie do 31 stycznia
roku budzetowego (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.o.) oraz w przypadku
niezachowania zasad okreslonych w art. 242-244 u.f.p. (art. 11 ust. 2a
ustawy o r.i.o.)

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych, dokonana ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1646) i ustawg z dnia 9 maja
2014 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 911), wprowadzita m.in. art. 240a i 240b, w ktérych okreslono
warunki przywrdécenia organom stanowigcym j.s.t. kompetencji do uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu j.s.t., ktére nie zachowujg relacji z art. 242-244. W warunkach tych uwzglgdniono
kompetencje kolegium regionalnej izby obrachunkowej w procedurze opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego, w tym obowigzek ustalenia budzetu j.s.t. w przypadku nieopracowania programu
lub braku pozytywnej opinii do tego programu (art. 240a ust. 8), oraz w przypadku braku mozliwosci
uchwalenia budzetu j.s.t. zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242-244 (art. 240b ust. 1).

Kolegium Izby — zgodnie z kompetencjg okreslong w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o. i przy uwzgled-
nieniu okoliczno$ci niezachowania relacji, o ktérych mowa w art. 242-244 u.f.p. — ustalito w 2016 r.
budzety 3 j.s.t., z tego:

1)  budzet Powiatu Milickiego — na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o. w zwiazku z art. 240a ust.
8 u.f.p., wobec braku wyrazenia przez Izbg¢ pozytywnej opinii o przedtozonym programie postgpowania
naprawczego Powiatu Milickiego, przyjetym przez Rad¢ Powiatu Milickiego uchwata nr V/53/2016 z
dnia 10 lutego 2016 r. — uchwata Kolegium nr 24/2016 z dnia 29 lutego 2016 .,

2) budzet Powiatu Ztotoryjskiego — na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o. w zwigzku z art. 240a
ust. 8 uf.p., wobec braku pozytywnej opinii Izby o przedlozonym programie postgpowania
naprawczego, przyjetym uchwata Rady Powiatu Zlotoryjskiego nr XVI/65/2016 z dnia 21 stycznia
2016 r. — uchwata Kolegium nr 26/2016 z dnia 29 lutego 2016 .,

3) budzet Powiatu Gérowskiego — na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust.2 i 3 ustawy o r.i.o. w
zwigzku z art. 240b ust. 1 u.f.p. i po uprzednim stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaty Rady Powiatu
Gorowskiego w sprawie budzetu powiatu na rok 2016 — z powodu naruszenia art. 243 u.f.p., wobec
nierealizowania uchwalonego programu postgpowania naprawczego — uchwata Kolegium nr 27/2016
z dnia 7 marca 2016 1.

Dla poréwnania — w 2015 r. po bezskutecznym uptywie terminu przedlozenia programu postepowania
naprawczego Kolegium Izby ustalito budzet gminy Przemkéw na rok 2015 (ustalenie budzetu gminy
Przemk6éw miato tez miejsce w latach 2013 1 2014).

Ponadto — na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p. — Kolegium Izby postanowito w 2016 r.:

1) ponowi¢ wezwanie Gminy Pectaw — do opracowania i uchwalenia programu postgpowania napraw-
czego oraz jego przedlozenia celem zaopiniowania, wobec braku mozliwosci uchwalenia budzetu na rok
2016 z zachowaniem zasady okreSlonej w art. 243 u.f.p. oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych
ze wzgledu na trudng sytuacje finansowo-ptatniczg — uchwata Kolegium nr 4/2016 z dnia 13 stycznia
2016r.,

2) ponowi¢ wezwanie Powiatu Zlotoryjskiego — do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz jego przedlozenia celem zaopiniowania, w zwigzku z brakiem mozliwo$ci uchwalenia
budzetu na rok 2017 i wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem zasad okre§lonych w art. 243
u.f.p. — uchwata Kolegium nr 87/2016 z dnia 14 grudnia 2016r.,

3) uwzgledni¢ przedstawione na posiedzeniu Kolegium w dniu 14 grudnia 2016 r. wyjasnienia i argumenty
przedstawicieli Powiatu Milickiego — wskazujace na brak mozliwosci uchwalenia budzetu Powiatu na
rok 2017 z zachowaniem relacji okre$lonej w art. 242 i 243 u.f.p., w tym w zwiazku z konieczno$cia
dokonania wyptat z tytutu udzielonego poreczenia oraz zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej za lata ubiegte.
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Dla poréwnania — w 2015 r. procedur¢ wezwania na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p. zastosowano

w odniesieniu do 3 j.s.t. (Powiat Zlotoryjski, Powiat Milicki i Gmina Przemkéw), a w przypadku 3 gmin
(Ktodzko m., Prusice i Pielgrzymka) odstagpiono od wszczecia postgpowania.

Rozpatrywanie zastrzezen organéw jednostek kontrolowanych do wnioskow
zawartych w wystapieniach pokontrolnych (art. 18 ust. 1 pkt Sa oraz art. 25b
ust. 2 ustawy o r.i.o.)

W 2016 r. Kolegium Izby rozpatrzylo 4 zastrzezenia zgloszone przez organy kontrolowanych jednostek

do wnioskéw zawartych w wystagpieniach pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.
Podstawg zgloszenia zastrzezenia, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o r.i.0., moze by¢ wylacznie zarzut narusze-
nia prawa poprzez btedng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

W wyniku rozpatrzenia zgloszonych w 2016 r. zastrzezen organéw kontrolowanych jednostek do

wnioskéw pokontrolnych — Kolegium postanowito:

oddali¢ zastrzezenia Prezydenta Miasta Bolestawiec do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 7 stycznia 2016 r. (znak WK.WR.40.47.2015.103) — w zakresie zalecenia zaniechania pobierania
od potencjalnych nabywcéw nieruchomosci wptat na poczet kosztéw ich przygotowania do sprzedazy
— uchwata Kolegium nr 22/2016 z dnia 10 lutego 2016 1.,

oddali¢ zastrzezenia Burmistrza Jaworzyny Slaskiej do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 26 stycznia 2016 r. (znak WK.WR.40.52.2015.312) — w zakresie zalecenia wyeliminowania
nieprawidtowos$ci przy powotywaniu w sktad komisji konkursowych os6b wskazanych przez organiza-
cje pozarzagdowe — uchwata Kolegium nr 29/2016 z dnia 7 marca 2016 1.,

oddali¢ zastrzezenie Burmistrza Szklarskiej Porgby do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym
7z dnia 29 lipca 2016 1. (znak WK.WR.40.25.2016.132) — w zakresie pobierania optaty przed wydaniem
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, stosownie do art. 111 ust. 2 i art. 18! ust. 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 1.
poz. 487, z p6zn. zm.) — uchwata Kolegium nr 70/2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 r.,

uwzgledni¢ zastrzezenie Burmistrza Siechnic do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
27 lipca 2016 . (znak WK.WR.40.13.2016.430) — w zakresie poswiadczenia zgodno$ci wykonanych
prac z zapisami umowy i harmonogramem rzeczowo-finansowym w protokole odbioru czg¢sciowego
budowy ztobka — uchwata Kolegium nr 68/2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 .

Dla poréwnania — w 2015 r. Kolegium Izby rozpatrzyto 1 zastrzezenie do wnioskéw pokontrolnych

1 postanowito o jego oddaleniu.

4.

Podejmowanie uchwal w sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem Izby
(art. 18 ust. 1 pkt 3-5 i 5b ustawy o r.i.0.) oraz przeprowadzenia
postepowania konkursowego w celu wylonienia kandydata na czlonka
kolegium i prezesa izby (art. 15a ust. 4 i art. 16 ust. 4 ustawy o r.i.o.)

W 2016 r. w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby Kolegium podjeto 9 uchwat, z tego:

3 uchwaty na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o r.i.o. — w sprawie przyjecia sprawozdania
z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2015, w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za rok 2015, w sprawie
przyjecia sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2015 — uchwaty
Kolegium nr 32/2016, nr 33/2016 i nr 34/2016 z dnia 16 marca 2016 r.,

2 uchwaty na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.0. — w sprawie wnioskéw do projektu budzetu
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2017 i w sprawie ramowego planu pracy
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Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2017, w tym planu kontroli — uchwaty
Kolegium nr 31/2016 z dnia 16 marca 2016 r. i nr 89/2016 z dnia 14 grudnia 2016 1.,

— 2 uchwaty na podstawie art. 15a ust. 4 i art. 18 ust. 1 pkt 5b ustawy o r.i.o. — w sprawie wyboru Komisji
do przeprowadzenia postgpowania konkursowego w celu wylonienia kandydata na etatowego cztonka
Kolegium i w sprawie zaopiniowania kandydata na etatowego cztonka Kolegium — uchwaty Kolegium
nr 47/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. i nr 75/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 r.,

— 1 uchwale na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5S¢ w zwigzku z art. 16 ust. 4 ustawy o r.i.o. — w sprawie
wyboru Komisji do przeprowadzenia postegpowania konkursowego na kandydata na prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — uchwata Kolegium nr 79/2016 z dnia 9 listopada 2016 .,

— 1 uchwale na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.0o. — w sprawie rozpatrzenia wezwania do
usunig¢cia naruszenia prawa w uchwale Kolegium nr 79/2016 z dnia 9 listopada 2016 r. — uchwata
Kolegium nr 93/2016 z dnia 21 grudnia 2016.

Dla poréwnania — w 2015 r. w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby podjeto 7 uchwat.

5. Podejmowanie uchwal w innych sprawach, okreslonych w odrebnych
przepisach (art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o.)

A. Skargi na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby wniesione przez j.s.t. w 2016 r.

Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Kolegium Izby wnie-
sione zostaty w 2016 r. 2 skargi.

1. Skarga Rady Powiatu Klodzkiego na uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu nr 10/2016 z dnia 3 lutego 2016 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady
Powiatu Klodzkiego nr X/95/2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly nr VIII/80/2014
Rady Powiatu Klodzkiego z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkét i placowek niepublicznych prowadzonych na terenie powiatu ktodzkiego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, ktérej Kolegium zarzucito istotne naruszenie art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 i z 2016 r. poz. 35) oraz
§ 1151 § 116 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908 i z 2015 r. poz. 1812).

[Wyrokiem z dnia 13 lipca 2016 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu uchylit zaskarzona
uchwate Kolegium (sygn. akt III SA/Wr 418/16), uzasadniajac tym, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regional-
nych izb obrachunkowych okreslona zostata w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.0., natomiast uchwata dotyczaca
trybu podejmowania i wykonywania czynnosci kontrolnych w zakresie wykorzystania dotacji nie
kwalifikuje si¢ jako uchwata w sprawie finansowej i nie podlega nadzorowi Izby. Sad orzekt o prze-
kroczeniu przez Kolegium Izby przyznanych przez prawo kompetencji nadzorczych, czym naruszone
zostaly przepisy art. 76 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym w zwigzku z art. 1
ust. 2, art 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.0.]

Na rozstrzygniecie WSA Kolegium RIO zlozyto skarge kasacyjng. Do konca okresu sprawozdawczego,
tj. do 31 grudnia 2016 r., NSA skargi nie rozpatrzyt.

2. Skarga Rady Powiatu Jeleniogdrskiego na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu nr 51/2016 z dnia 6 lipca 2016 r. w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Powiatu
Jeleniog6rskiego nr XX/111/2016 z dnia 15 czerwca 2016 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu Jeleniogdrskiego z tytutu wykonania budzetu Powiatu Jeleniogdrskiego za rok 2015, ktérej Kolegium
zarzucito naruszenie art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
22016 . poz. 814).
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[Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu sprawe o sygn. akt III SA/Wr 1132/16 rozpatrzyt
w dniu 29 grudnia 2016 r. oddalajac skarge jako bezzasadng — do dnia 31 grudnia 2016 r. do Izby nie
wplynat wyrok WSA w tej sprawie].

NSA w dniu 21 kwietnia 2016 r. oddalit skarge kasacyjng Gminy Miejskiej w Lubinie na rozstrzyg-
nigcie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu — wyrok z dnia 27 czerwca 2014 r. oddalajacy
skarge (sygn. akt III SA/Wr 258/14) Rady Miejskiej w Lubinie na uchwate nr 29/2014 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2014 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci czgsci
uchwaty budzetowej na 2014 rok i ustalenia budzetu w czg¢Sci dotknigtej niewaznoscia (niezaplanowanie
w uchwale budzetowej wptaty do budzetu panstwa srodkéw finansowych z przeznaczeniem na cze¢$¢ réwno-
wazacg subwencji ogélnej dla gmin wskazanej przez MF na podstawie art. 29 ust. 1 i art. 33 ust. 1 ustawy
o dochodach j.s.t.).

B. Skargi na uchwaty organow j.s.t. wniesione przez Kolegium Izby

W 2016 r. nie wystapily przestanki wniesienia przez Kolegium Izby skarg na uchwaty organéw j.s.t.

6. Rozpatrywanie odwolan od opinii wydanych przez sklady orzekajace,
whniesionych do pelnego skladu Kolegium (art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 20 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

Opinie Sktadéw Orzekajacych Izby — wydane w formie uchwat tych sktadéw (1656 opinii) — zawie-
raly pouczenie o przystugujacym ich adresatom prawie wniesienia odwotania do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dorgczenia uchwaty (art. 20 ust. 1 ustawy o r.i.o.).

W 2016 r. do Kolegium Izby wniesiono 5 odwolaf od negatywnych opinii wydanych przez Skiady
Orzekajace, z ktorych 2 dotyczgce oceny wykonania budzetu za rok 2015 (odwotanie od opinii o sprawo-
zdaniu z wykonania budzetu i od opinii o uchwale w sprawie absolutorium) zostaly rozpatrzone w 2016 .,
a 3 dotyczace oceny projektéw uchwat na rok 2017 (odwotanie od opinii o projekcie uchwaty budzetowej,
od opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu i od opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
(wniesione 27 grudnia 2016 r.) — zostaty rozpatrzone w 2017 roku.

Po zbadaniu spetnienia wymogéw formalnych wniesienia odwotania oraz po rozpoznaniu zarzutow
i wnioskéw zawartych w odwotaniach Kolegium postanowito:

—  odrzuci¢ odwotanie Zarzadu Powiatu Milickiego od uchwaty Sktadu Orzekajacego nr V/81/2016 z dnia
18 kwietnia 2016 r. w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Milickiego
za 2015 rok — z powodu niezachowania terminu do jego wniesienia, wskazujagc w uzasadnieniu na
niespetnienie warunku skuteczno$ci wniesienia odwotania, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy
o r.i.0. — uchwata Kolegium nr 43/2016 z dnia 24 maja 2016 .,

— uwzgledni¢ odwotanie Rady Miejskiej w Zigbicach od uchwaly Sktadu Orzekajacego nr IV/138/2016
z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie opinii o uchwale o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Zigbic
za 2015 rok oraz zmieni¢ charakter opinii — wskazujagc w uzasadnieniu, ze w wyniku rozpatrzenia
nie potwierdzono zasadnosci zastrzezen dotyczacych braku dokonania oceny wykonania budzetu,
szczegdblnie niedostatecznego wyjasnienia zarzutow i uwag podnoszonych w trakcie sesji absolutoryjnej
— uchwata Kolegium nr 66/2016 z dnia 24 sierpnia 2016 roku.

Odwotania Wéjta Cieszkowa od uchwat Sktadu Orzekajacego (nr V/285/2016, nr V/286/2016 i nr
V/287/2016 z dnia 15 grudnia 2016r.) w sprawie opinii o projektach uchwat na rok 2017 — wniesione
27 grudnia 2016 r. — Kolegium Izby rozpatrzylo na posiedzeniu w dniu 4 stycznia 2017 r., a ich wynikiem
byla decyzja o uwzglgdnieniu odwotania (uchwaty Kolegium nr 19/2017, nr 20/2017 i nr 21/2017 z dnia
4 stycznia 2017 r. zaliczone do wynikéw 2017 r.).
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Dla poréwnania — w 2015r. Kolegium rozpatrzyto 4 odwotania od negatywnych opinii, z tego
wydanych w sprawie okre$lonej w art. 13 pkt 1 i 4 ustawy o r.i.o. i w art. 246 ust. 3 u.f.p., a ich wynikiem byta
decyzja o oddaleniu 3 i uwzglednieniu 1 odwotania (od negatywnej opinii o informacji o przebiegu wykona-
nia budzetu gminy Bierutéw za I pétrocze 2015 r.).

7. Wykonanie zadan, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o rio. oraz w art. 230 ust.
41 art. 246 ust. 1i 3 u.f.p. [cz. I pkt 7-16 planu pracy]

W 2016 r. Sktady Orzekajace Izby — powotane zarzadzeniem Prezesa Izby nr 1/12 z dnia 1 lutego
2012 r., zmienionym w 2016 r. zarzadzeniami nr 5/16 z dnia 13 maja, nr 6/16 z dnia 16 majainr 11/16 z dnia
14 listopada — wydaty lacznie 1656 opinii (o 26 wigcej niz w 2015r.), z tego 1181 opinii w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.0. i 475 opinii w sprawach okreslonych w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 11 3
u.f.p.

Dla poréwnania — w 2015 r. wydano 1630 opinii, z tego 1204 opinie w sprawach okres$lonych w art. 13
ustawy o r.i.0. i 426 opinii w sprawach okre§lonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.

Rodzaj i liczba opinii wydanych przez Skiady Orzekajace Izby w 2016 r.

Liczba opinii wydanych przez wlasciwe
Wyszczegdlnienie Sktady Orzekajace

razem I II I v v
Opinie ogétem, z tego w sprawie: 1656 365 381 317| 285 308
1) mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych 130 18 37 26 17 32
2) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowe;j 145 28 37 27 23 30
3) prawidlowosci planowanej kwoty dlugu 195 45 41 37 35 37
4) projektu uchwaty budzetowej na rok 2017 209 49 46 40 37 37
5) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowe;j 135 29 33 26 24 23
6) projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 209 49 46 40 37 37
7) informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2016 r. 209 49 46 40 37 37
8) sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2015 209 49 46 40 37 37
9) wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium 209 49 46 40 37 37
10) uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium 2 0 0 1 1 0
11) programu postgpowania naprawczego 4 0 3 0 0 1
W tym opinie negatywne 28 3 6 7 3 9

Zakres zadan regionalnych izb obrachunkowych zwigzanych z wydawaniem opinii, w tym w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.o. nie ulegt zmianie, w stosunku do obowigzujacych w dwéch poprzednich
latach. Stan prawny w 2016 r. obejmowat obowigzek zaopiniowania pelnego katalogu spraw okreslonych
w art. 13 ustawy or.i.0. oraz w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 u.f.p., w tym obowiazek zaopiniowania
programu postgpowania naprawczego j.s.t., o ktérym mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p.

Przedmiot opiniowania, tak jak w latach poprzednich, stanowity przedtozone przez dolnoslaskie j.s.t.
projekty uchwat (na rok 2017), kwoty i parametry budzetowe okre§lone w uchwatach budzetowych na rok
2016 i wieloletnich prognozach finansowych oraz informacje dotyczace realizacji budzetu za pierwsze
potrocze 2016 r., sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2015, a w pojedynczych przypadkach takze
uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium wojtowi (burmistrzowi) i uchwaty w sprawie przyjecia
programu postgpowania naprawczego j.s.t.

W 2016 r. Skiady Orzekajace Izby wydaty:

1) 1458 opinii pozytywnych — co stanowito 88,0% wydanych (w 2015 r. odpowiednio 88,2% wydanych),
2) 136 opinii pozytywnych z uwagami — co stanowito 8,2% wydanych (w 2015 r. odpowiednio 8,8%),

3) 34 opinie pozytywne z zastrzezeniami — co stanowilo 2,1% wydanych (w 2015 r. odpowiednio 1,4%),
4) 28 opinii negatywnych — co stanowito 1,7% wydanych (w 2015 r. odpowiednio 1,6% wydanych).
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Negatywnie zaopiniowano:

— 6 projektow uchwatl budzetowych na rok 2017 (Cieszkéw, Jaworzyna Slqska, Mieroszéw, Przemkéw,
Powiat Milicki i Powiat Ziotoryjski),

— 7 projektéw uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (Cieszkéw, Jaworzyna Slaska,
Mieroszow, Przemkdéw, Zigbice, Powiat Milicki 1 Powiat Ziotoryjski),

— 3 projekty w zakresie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2017 (Cieszkéw, Jaworzyna Slaska i Mieroszéw),

— 2 wnioski w sprawie mozliwosci splaty kredytéw i pozyczek (Bogatynia i Prusice),

— 4 sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2015 (Mystakowice, Przemkow, Powiat Milicki i Powiat
Goérowski),

— 2 wnioski komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (Zigbice i Powiat Lwéwecki),

— 2 uchwaty rad gmin w sprawie nieudzielenia absolutorium wdjtowi (Marcinowice i Zigbice),

— 2 programy postepowania naprawczego (Powiat Milicki i Powiat Ztotoryjski).

W 5 przypadkach — na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o r.i.o. — odwotano si¢ do Kolegium Izby od
negatywnych opinii wydanych przez Sktady Orzekajace Izby w 2016 1., z tego od opinii o uchwale w sprawie
nieudzielenia absolutorium (Zigbice) i o sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2015 (Powiat Milicki)
oraz od opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, o projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2017 i o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej (Cieszkéw). W 2016 r. Kolegium rozpatrzyto 2 odwotania, a 3 wniesione w ostatnich dniach
grudnia — juz w styczniu kolejnego roku.

A. Wydawanie, na wniosek organu wykonawczego j.s.t., opinii o mozliwosci sptaty kredytu,
pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych (art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu Llczbap\zzstayrglrcll; opinn pozytywne
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne 2 uwagami 4 Zastizeseniami negatywne
Ogoétem, z tego: 130 112 13 3 2
— gminy 116 100 11 3 2
— miasta na prawach powiatu 5 4 1 0 0
— powiaty 8 7 1 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki gmin 0 0 0 0 0
— zwiazek powiatow 0 0 0 0 0

W 2016 r. — na wnioski organéw wykonawczych j.s.t. ztozone w trybie art. 91 ust. 2 u.f.p. — Skiady
Orzekajace Izby wydaty 130 opinii (0 26 mniej niz w 2015 r.) o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki oraz
wykupu papierow warto$ciowych, z tego 112 opinii pozytywnych (86,2% wydanych), 13 opinii pozytywnych
z uwagami i 3 pozytywne z zastrzezeniami (12,3% wydanych) oraz 2 opinie negatywne (1,5% wydanych).
Liczba wydanych w 2016 r. opinii obejmuje:

1) 95 opinii o mozliwosci splaty kredytu Iub pozyczki (o 19 mniej niz w 2015 r.), z tego 85 opinii
pozytywnych, 5 opinii pozytywnych z uwagami i 3 pozytywne z zastrzezeniami oraz 2 opinie negatywne
(Bogatynia i Prusice),

2) 35 opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji (o 7 mniej niz w 2015 r.), z tego 27 opinii pozytywnych
i 8 opinii pozytywnych z uwagami.

Wiyniki opiniowania mozliwosci sptaty planowanych do zaciagnigcia przez j.s.t. w 2015 r. zobowigzan
dhuznych, tak jak w roku poprzednim, wskazujg na matg aktywnos¢ samorzagdéw powiatowych w ubieganiu
si¢ o $Srodki zwrotne pochodzace z zaciagnigcia kredytu lub pozyczki (5 opinii), czy emisji obligacji
(3 opinie), co pozostaje w bezposrednim zwigzku z ograniczong mozliwoscig tych samorzadéw do podwyz-
szenia zdolnosci sptaty zobowigzan, czyli uzyskiwania wyzszych kwot nadwyzek operacyjnych i dochodéw
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ze sprzedazy majatku, umozliwiajacych zachowanie relacji, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. Dla samo-
rzadéw nieuzyskujacych podwyzszenia zdolnodci sptaty zobowigzafh (wskaznika dopuszczalnych sptat) do
poziomu wynikajacego z obciazenia budzetu sptatg juz zaciggnigtych zobowiagzan (wskaznika planowanych
sptat) maja zastosowanie przepisy art. 240a u.f.p., z ktérych wynika mozliwo§¢ uchwalenia budzetu bez
zachowania relacji, o ktérych mowa w art. 242 i 243 u.f.p., jedynie w okresie realizacji programu postgpo-
wania naprawczego.

W negatywnych opiniach o mozliwosci sptaty kredytow i pozyczek wydanych w 2016 r. Sktady
Orzekajace Izby wskazywaty na:

— nadmierne obcigzenie budzetu kolejnych lat sptata zobowigzan, co wyraza si¢ przekroczeniem
wskaznika dopuszczalnych sptat juz w 2017 r. (Bogatynia),

—  wysokie ryzyko niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 u.fp., wynikajagce z wysokiego stanu zadluzenia, co przy niepomyslnej realizacji budzetu za
I pétrocze 2016 1., w tym wystgpienia przej$ciowego deficytu w kwocie ponad dwukrotnie wyzszej niz
planowany — spowodowato dalszy wzrost zadluzenia (do 79,1% planowanych dochodéw) i wskazanie
terminéw splaty wnioskowanego kredytu na lata 2030 i 2032 (Prusice).

Gmina Prusice — po dokonaniu stosownych zmian budzetu, w tym po urealnieniu wielkosci plano-
wanego deficytu 1 Zrédet jego pokrycia, i odpowiednio kwot przedstawionych w wieloletniej prognozie
finansowej z uwzglednieniem danych wynikajacych ze sprawozdan — ponowita wniosek o wydanie opinii.

W opiniach pozytywnych z uwagami (13 opinii) i z zastrzezeniami (3 opinie), z tego w 8 dotyczacych
mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki i 8 dotyczacych mozliwosci wykupu obligacji, wskazywano na
zagrozenie niezachowania relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p., w tym z powodu:

—  wystgpowania marginalnej réznicy pomiedzy wskaznikiem zdolnosci sptaty zobowigzan a wskaznikiem
planowanych sptat w latach 2016-2019 przy utrzymywaniu si¢ wysokiego poziomu zadtuzenia, w tym
dhugu sptacanego wydatkami (Bierutéw, Kro$nice, Prusice, Trzebnica i Walbrzych),

—  nieuzasadnionego szacowania wysokiego wzrostu kwot nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku w kolejnych latach, co ma miejsce przy jednoczesnym planowaniu obnizenia wskaznika jedno-
rocznego w roku budzetowym, i/lub kolejnym, na ktéry przedstawiono projekt budzetu (Géra, Malczyce,
Milicz, Wotéw, Zabkowice Sla,skie 1 Powiat Trzebnicki),

— ustalenia odlegtych terminéw zapadalno$ci zobowigzan (planowanych rozchodéw budzetu z tytutu sptat)
wskazujacych na niewielka zdolno$¢ podwyzszenia wskaznika zdolnosci sptaty zobowigzan (Jemielno
Kamienic Zabkowicki, Niemcza, Olesnica w.).

Dla poréwnania — w 2015 r. wydano 156 opinii (0 89 mniej niz w 2014 r.) o mozliwosci sptaty kredytu
lub pozyczki oraz wykupu papieréw wartoSciowych, wsrdd nich 133 opinie pozytywne, 18 pozytywnych
zuwagami i 2 pozytywne z zastrzeZzeniami oraz 3 opinie negatywne (Bierutéw, Pectaw i Powiat Zabko-
wicki).

B. Wydawanie na podstawie projektu uchwaty budzetowej (odpowiednio uchwaty budzetowej)
opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez j.s.t. (art. 246 ust. 1i 3 u.f.p.)

Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii o mozliwo$ci sfinansowania
deficytu przedstawionego przez j.s.t. okreslajg przepisy art. 246 ust. 11 3 u.f.p., ktére obowigzek ten odnosza,
odpowiednio, do deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej j.s.t. (ust. 1) i do deficytu
okreslonego w uchwale budzetowej (ust. 3).
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Opinie wydane na podstawie uchwaty budzetowej na rok 2016 (art. 246 ust. 3 u.f.p.)

Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne E(:lzv}vl?;jrﬁ 4 ZE;ZrZ::};:VIEzmi negatywne
Ogdtem, z tego: 144 134 7 3 0
— gminy 113 104 6 3 0
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0 0
— powiaty 19 19 0 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki gmin 7 7 0 0 0
— zwigzek powiatéw 0 0 0 0 0

Opinie wydane na podstawie projektu uchwaty budzetowej na rok 2017 (art. 246 ust. 1 u.f.p.)

Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne f 33;;?;? . zla) ;)tz?;vr?i(;mi negatywne
Ogoétem, z tego: 135 116 12 4 3
— gminy 111 94 10 4 3
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0 0
— powiaty 14 14 0 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwigzki gmin 5 4 1 0 0
— zwiazek powiatow 0 0 0 0 0

W 2016 r. Sktady Orzekajace Izby wydaly facznie 280 opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez j.s.t., Z tego:

1) 144 opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych
na rok 2016, w tym w 47 przypadkach wprowadzonego w wyniku zmiany uchwaty budzetowej (art. 246
ust. 3u.f.p.), z tego 134 opinie pozytywne (93,1% wydanych), 7 opinii pozytywnych z uwagami
i 3 pozytywne z zastrzezeniami (w 2015 r. wydano 125 opinii w sprawie deficytu, w tym 57 opinii
w zakresie wprowadzonego w wyniku zmiany budzetu),

2) 1 opini¢ (pozytywna) o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej
na rok 2017 — w planie finansowym zwigzku (ZGPD), przyjetym przez zgromadzenie 30 listopada
2016,

2) 135 opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budze-
towych na rok 2017 (art. 246 ust. 1 u.f.p.), z tego 116 opinii pozytywnych (85,9% wydanych), 12 opinii
pozytywnych z uwagami i 4 pozytywne z zastrzezeniami oraz 3 negatywne (w 2015 r. wydano
101 opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych
na rok 2016).

Z poréwnania liczby opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budze-
towych na rok 2016 — 144 opinie, z ktérych 47 dotyczylo deficytu wprowadzonego w wyniku zmiany
uchwaty budzetowej z liczbg wydanych w analogicznej sprawie w 2015 r. (125 opinii, w tym 57 dotyczacych
deficytu wprowadzonego zmiang uchwaty budzetowej) — wynika zwigkszenie liczby przypadkéw uchwale-
nia budzetéw deficytowych na rok 2016 (o 29 wigcej) oraz zmniejszenie przypadkéw wprowadzenia deficytu
w wyniku zmiany uchwaty budzetowej (o 10 mniej). Z poréwnania liczby wydanych w 2016 r. opinii
w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na rok
2017 (135 opinii) z liczbg wydanych w poprzednim roku w analogicznej sprawie (101 opinii) — wynika
natomiast zapowiedZ znaczacego zwigkszenia (o 34) liczby przypadkéw uchwalenia deficytu w samorzado-
wych budzetach na rok 2017.

W opiniach pozytywnych z uwagami (7 opinii) i pozytywnych z zastrzezeniami (3 opinie) — wydanych
o mozliwosci sfinansowania deficytu okres§lonego w uchwale budzetowej na rok 2016 — wskazywano na:

—  nieuwzglednienie — wbrew wymogom art. 243 u.f.p. — obowigzku zachowania w roku budzetowym
i kolejnych latach relacji facznej kwoty sptat do dochodéw nie wyzszej niz graniczna zdolnos¢ sptaty,
wynikajaca z realizacji budzetu w trzech latach poprzedzajacych, co znajduje wyraz w nadmiernym
obcigzeniu budzetéw kolejnych lat splatg dlugu, w tym w zwigzku z planowanym zaciggnieciem kredytu
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(emisji obligacji) na pokrycie planowanego deficytu — w opiniach pozytywnych z zastrzezeniami
(Gluszyca, Jemielno i Udanin),

ryzyko niezachowania w kolejnych latach relacji okreslonych w art. 243 u.f.p., w tym ze wzgledu na
wynikajacy z finansowania deficytu wzrost zadluzenia j.s.t. (do powyzej 70% planowanych dochodéw)
oraz nadmierne obcigzenie budzetow kolejnych lat sptata dtugu i ponoszeniem wydatkéw na zaptate
odsetek — w opiniach pozytywnych z uwagami (Watbrzych, Bierutow i Prusice),

nieuwzglednienie — wynikajacego z przepiséw art. 212 ust. 11226 ust. 1 u.f.p. — wymogu poprawnego
oszacowania mozliwych do uzyskania w poszczegélnych latach kwot nadwyzek operacyjnych i docho-
déw ze sprzedazy majatku oraz przychodéw i rozchodéw budzetu, w tym mozliwosci dysponowania
nadwyzkami $srodkéw, jakie mogg zosta¢ wiaczone w finansowanie planowanego deficytu — w opiniach
pozytywnych z uwagami (Géra, Malczyce, Przeworno i Ole$nica m.).

Mozliwos$¢ sfinansowania deficytu w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2017 — w 3 przypadkach

(Jaworzyna Slaska, Mieroszéw i Cieszkdw) zaopiniowano negatywnie, w tym w zakresie przedstawionego:

1y

2)

3)

w projekcie uchwaty budzetowej gminy Jaworzyna Slaska — z powodu okre$lenia zrédet finansowania
deficytu w przychodach pochodzacych z emisji obligacji, co przy jednoczesnym uwzglednieniu zamiaru
uchwalenia deficytu w kolejnym roku oznaczato nadmierne obcigzenie budzetow kolejnych lat sptatg
zobowigzaf, w tym niezachowanie w latach 2019 i 2020 relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p.,

w projekcie uchwaly budzetowej gminy Mierosz6w — z powodu okreSlenia Zrédet finansowania
deficytu w przychodach pochodzacych z wolnych $rodkéw (wynikajacych z rozliczenia kredytow
i pozyczek z lat ubiegltych), ktére na podstawie art. 217 ust. 2 u.f.p. zostaly wlaczone w finansowanie
deficytu budzetu w 2016 r., a mozliwo$¢ ich posiadania nie wynika z przewidywanego jego wykonania,

w projekcie uchwaty budzetowej gminy Cieszkéw — z powodu uznania, Ze zaciggni¢cie zobowigzania
stanowigcego zrédio finansowania deficytu (emisja papieréw wartosciowych) spowoduje zwigkszenie
kwoty ditugu i nadmierne obcigzenie budzetéw kolejnych lat jego splata, szczegdlnie ze wzgledu na
planowane przesunigcie w czasie termindw zapadalno$ci zobowigzan, w tym ze wzglgdu na mozliwos¢
niespelnienia warunkow z art. 243 u.f.p.

Uwagi i1 zastrzezenia sformulowane przez Sklady Orzekajace w opiniach pozytywnych z uwagami

(12 opinii) i pozytywnych z zastrzeZzeniami (4 opinie) w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedsta-
wionego przez j.s.t. w projektach uchwat budzetowych na rok 2017 dotyczyty uznania:

nadmiernego obciazenia budzetéw kolejnych lat sptata kredytéw planowanych do zaciagnigcia w 2017 r.
na sfinansowanie projektowanego deficytu budzetu, w tym ze wzglgdu na przeszacowanie mozliwych
do uzyskania w kolejnych latach kwot nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku
(Bierutéw, Jemielno i Malczyce), wydluzenie okresu sptaty zobowiazania do ponad 20 lat (Niemcza) oraz
mozliwego wzrostu kwoty dtugu na koniec 2017 r. do ponad 67% planowanych dochodéw (Bierutéw)
— w opiniach pozytywnych z zastrzezeniami,

wysokiego ryzyka niezachowania w 2018 r. relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., w tym ze wzgledu na
wystgpowanie niewielkiej réznicy pomig¢dzy wartoscia wskaznika planowanych a dopuszczalnych sptat
(Gluszyca, Luban m., Lubomierz i Walim), w tym przy znaczacym wzro$cie kwoty dlugu (Watbrzych),

nieuzasadnionego planowania — poczynajac od 2018 r. — wysokich kwot nadwyzek operacyjnych,

w tym w wyniku obniZzenia wydatkéw biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, powodujacych
wirtualne podwyzszenie zdolnosci splaty zobowiazan (Gora, Miedzybérz, Pieszyce 1 Udanin),

braku wykonania dyspozycji art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p., z ktérego wynika obowigzek okreslenia
w uchwale budzetowej (odpowiednio w planie finansowym zwiazku), tak kwoty planowanego deficytu
budzetu, jak i Zrédet jego pokrycia (Bielawa, Zigbice i EKOGOK).

Dla poréwnania — w 2015 r. wydano tacznie 226 opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego

125 opinii w sprawie deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych na 2015 r. i 101 opinii w sprawie
deficytu przedstawionego w projektach uchwatl budzetowych na 2016 r. (wéréd nich 88 opinii pozytywnych,
10 pozytywnych z uwagami, 2 pozytywne z zastrzezeniami i 1 negatywna).
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C. Wydawanie na podstawie przyjetej przez j.s.t. wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty
budZetowej opinii w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu j.s.t. (art. 230 ust. 4 u.f.p.)

Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne E(:lzv}vl?;jrrrli . Zs;zggﬁzmi negatywne
Ogétem, z tego: 195 167 20 8 0
— gminy 160 137 18 5 0
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0 0
— powiaty 26 21 2 3 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki gmin 4 4 0 0 0
— zwigzek powiatéw 0 0 0 0 0

Obowigzek przedstawienia przez regionalng izb¢ obrachunkowa — na podstawie przyjetej przez j.s.t.
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej — opinii w sprawie prawidtowosci planowane;j
kwoty dlugu oraz obowiazek publikowania tej opinii przez j.s.t. okresla art. 230 ust. 4 u.f.p.

W 2016 r. Sktady Orzekajace Izby — na podstawie przyjetej przez j.s.t. wieloletniej prognozy finanso-
wej oraz uchwaty budzetowej na rok 2016 — wydaty 195 opinii o prawidtowosci planowanej kwoty diugu,
z tego 167 opinii pozytywnych (85,6% wydanych), 20 pozytywnych z uwagami (10,3% wydanych) i 8 pozy-
tywnych z zastrzezeniami (4,1% wydanych). Nie wystapit przypadek wydania negatywnej opinii, z ktérym
przepis art. 230 ust. 5 u.f.p. wiaze konieczno$¢ dokonania przez j.s.t. takich zmian uchwat, aby zachowana
zostala relacja okre$lona w art. 243 u.f.p., w tym w trzech przypadkach (Powiat Gérowski, Powiat Milicki
1 Powiat Zlotoryjski) ze wzgledu na niespelnienie warunkéw dopuszczajacych mozliwo$¢ uchwalenia wielo-
letniej prognozy finansowej oraz budzetu j.s.t., ktore nie zachowujg relacji okreslonej w art. 242-244 u.f.p.

Wiyniki opiniowania wskazuja, ze 3 gminy (Grebocice, Rudna i Warta Bolestawiecka) oraz 7 zwigzkéw
gmin i 1 zwigzek powiatéw, podobnie jak w latach poprzednich, nie planowato wystgpienia dlugu na koniec
2016 r. i lat kolejnych. Ponadto w 3 przypadkach juz w grudniu 2015 r. zostaty wydane opinie o prawidlo-
wosci planowanej kwoty dlugu na podstawie uchwat przyjetych na rok 2016, ktére zaliczono i wykazano
w wynikach roku poprzedniego.

W 20 opiniach pozytywnych z uwagami i 8 opiniach pozytywnych z zastrzezeniami (Powiat Gérowski,
Powiat Milicki, Powiat Ztotoryjski, Pielgrzymka, Gluszyca, Kamieniec Zabkowicki, Jemielno i Udanin) —
o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwale
budzetowej na rok 2016 — Sktady Orzekajace Izby wskazywaly na:

—  uwzglednienie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 240a ust. 8 i 240b ust. 1 u.f.p. przy ocenie prawidto-
wosci planowanej kwoty dlugu i jego sptaty przez Powiat Gérowski, Powiat Milicki, Powiat Ztotoryjski,
ktére dokonujac zmiany budzetu ustalonego przez Kolegium Izby nie spowodowaty zwigkszenia stopnia
niezachowania relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p.

— wysoki ryzyko niezachowania w roku budzetowym 2016 relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
ze wzgledu na wystgpowanie marginalnej réznicy pomigdzy warto$cia wskaznika planowanych sptat
a wartoscig wskaznika dopuszczalnych sptat, w tym obliczonej z uwzglednieniem ustawowych wytaczen
(Gluszyca, Pielgrzymka, Bogatynia, Kudowa-Zdr6j, Luban m., Mieroszéw i Powiat Zabkowicki),

— zagrozenie niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji okreSlonej w art. 243 u.f.p.,
ze wzgledu na brak objasnien dla zaktadanego wzrostu kwot nadwyzek operacyjnych (réznicy docho-
déw i wydatkéw biezacych), wynikajacych z planowanego wzrostu dochodéw, w szczegdlnosci podatku
od nieruchomodci (Krosnice, Udanin, Przeworno i Zigbice) oraz planowanego spowolnienia wzrostu,
a nawet spadku wydatkéw biezacych w kolejnych latach (Malczyce, Kamieniec Zabkowicki, Sycéw,
Zgorzelec m. i Powiat Sredzki),

—  ryzyko niezachowania relacji okre§lonej w art. 243 u.f.p. w latach, na ktére zaplanowano sptat¢ zobo-
wigzan zacigganych lub restrukturyzowanych w 2016 r., szczegélnie ze wzgledu na przeszacowanie
planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku w latach splaty zobowigzania (Bierutéw, Duszniki-Zdrdj,
Gora, Jemielno, Niechlow, Oborniki Slqskie, Trzebnica, Zmigréd i Powiat Zagbkowicki),

— nieprawidlowe ustalenie kwoty dlugu na koniec 2016r. i jego sptaty w kolejnych latach (Powiat
Ztotoryjski) oraz mozliwy wzrost kwoty dtugu do ponad 100% planowanych dochodéw (Krosnice).
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Dla poréwnania — w 2015 r. o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu wydano 200 opinii, z tego
197 wydano na podstawie wieloletnich prognoz finansowych i uchwal budzetowych przyjetych na rok
2015, a 3 na podstawie uchwat przyjetych na rok 2016, wéréd nich 179 opinii pozytywnych, 18 pozytyw-
nych z uwagami i 3 pozytywne z zastrzezeniami.

D. Wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat budzetowych j.s.t. na rok 2017
(art. 13 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

. Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne pozytywne negatywne
z uwagami z zastrzezeniami
Ogdtem, z tego: 209 179 18 6 6
— gminy 165 141 16 4 4
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0 0
— powiaty 26 21 1 2 2
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 11 1 0 0
— zwiazek powiatéw 1 1 0 0 0

Skiady Orzekajace Izby — na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy o r.i.0. w zwiazku z art. 238
ust. 3 u.f.p. — zbadaty i zaopiniowaty w 2016 r. 209 projektéw uchwat budzetowych na rok 2017, przed-
fozonych przez zarzady j.s.t. w trybie art. 238 ust. 112 u.f.p. W wyniku badania:

1) 179 (85,6%) projektéw uchwat budzetowych uzyskato opini¢ pozytywna, w tym projekty 141 (85,4%)
gmin, 4 miast na prawach powiatu, 21 powiatéw i wojewddztwa samorzadowego (w 2015 r. pozytywnie
zaopiniowano 175 projektéw uchwat budzetowych, w tym 135 projektéw gmin),

2) 18 projektéw uchwat (8,6% zbadanych), w tym 16 projektéw gmin, uzyskalo opini¢ pozytywna
Z uwagami, a 6 projektow, w tym 4 gmin — pozytywng z zastrzezeniami (w 2015 r. opinie pozytywne
z uwagami dotyczyly 23 projektéw, w tym 22 gmin, a opinie pozytywne z zastrzezeniami 4 projektow
uchwat budzetowych gmin),

3) 6 projektéw uchwat uzyskato opini¢ negatywna (Przemkéw, Jaworzyna Slaska, Mieroszéw, Cieszkéw,
Powiat Milicki i Powiat Ziotoryjski), w tym projekty 4 gmin (w 2015 r. negatywnie zaopiniowano
7 projektéw, w tym 4 gmin).

W negatywnych opiniach o projektach uchwat budzetowych wskazywano na niezachowanie w budze-
cie na rok 2017 i kolejne lata (Przemkéw, Powiat Milicki i Powiat Ztotoryjski) reguty fiskalnej okreslonej
w art. 243 u.f.p. — zgodnie z ktdrg relacja tacznej kwoty przypadajacych w roku budzetowym sptat zobo-
wigzah dluznych wraz znaleznymi odsetkami do planowanych dochodéw (wskaznik planowanej splaty)
nie moze przekroczy¢ zdolnosci sptaty zobowigzan, wynikajacej z relacji dochodéw biezacych powigkszo-
nych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw ogdtem,
obliczonej $rednia arytmetyczng dla ostatnich trzech lat (z uwzglednieniem wielkosci planowanych na
3 kwartaty 2016 r.), lub zagrozenie niezachowania tej reguty (Cieszkéw, Jaworzyna Slaska i Mierosz6w),
w tym w zwigzku z wystgpieniem:

—  znaczacych odchylen warto$ci przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej w stosunku do wynikajacych
Z programu post¢powania naprawczego, w tym poglebienia stopnia niezachowania relacji w kolejnych
latach oraz nieuwzglednienie wynikajacego z art. 240a ust. 4 u.f.p. ograniczenia mozliwosci niezacho-
wania relacji okre$lonej w art. 242-244 jedynie w odniesieniu do zobowigzan istniejacych na dzien
uchwalenia programu post¢powania naprawczego (Przemkow),

—  niewielkiej zdolnos$ci sptaty zobowigzan, ktéra przy uksztattowaniu relacji tacznej kwoty sptat wraz
z naleznymi odsetkami i wyplatami z tytutu udzielonych sp zoz porgczen na poziomie 3,69% i 6,76%
planowanych dochodéw — oznacza brak mozliwo$ci uchwalenia budzetu z zachowaniem relacji,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. (Powiat Ztotoryjski i Powiat Milicki),
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— nadmiernego obcigzenia budzetéw kolejnych lat sptata zobowigzan, wynikajacych z zaciggnigcia
kredytu (emisji obligacji) na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2017 r., szczegdlnie ze
wzgledu na przeszacowanie mozliwych do uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku (Jaworzyna
Slaska i Cieszk6w),

—  okoliczno$ci sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej z naruszeniem przepiséw art. 217 ust. 2
pkt 6 u.f.p. wobec wiaczenia w finansowanie planowanego deficytu budzetu wolnych $rodkéw, ktére
w ocenie Skiadu Orzekajacego juz zostaly zaangazowane w finansowanie deficytu budzetu na rok 2016
(Mieroszow).

Negatywne zaopiniowanie projektu uchwaty budzetowej na rok 2017 (Powiatu Milickiego i Powiatu
Ztotoryjskiego), w tym ze wzgledu na niezachowanie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., stanowito przestanke
wezwania tych j.s.t. do opracowania programu postgpowania naprawczego w trybie art. 240a ust. 1 u.f.p.
Z kolei organy stanowiace gmin Jaworzyna Slaska, Przemkéw, Mieroszéw i Cieszkéw podjely uchwaty
budzetowe na rok 2017 po wyeliminowaniu nieprawidtlowosci z projektéw uchwal, z tego w przypadku
gminy Cieszkéw — po uwzglednieniu przez Kolegium odwotania Wdjta, wniesionego w trybie art. 20 ust. 2,
a w przypadku gminy Przemkéw — po zastosowaniu postepowania, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy
or.i.o.

W opiniach pozytywnych z uwagami (18 opinii) i pozytywnych z zastrzeZzeniami (6 opinii) o projektach
uchwat budzetowych na 2017 r. (20 gmin, 3 powiaty i 1 zwiazek gmin) Sktady Orzekajace Izby wskazywaty:

—  zagrozenie niezachowania — szczegdlnie przez j.s.t. o relatywnie niskiej zdolnosci splaty zobowigzan
dhuznych — relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p., w tym w zwigzku z nadmiernym obcigzeniem budzetu
kolejnych lat kosztami sptaty i obstugi dlugu, wynikajacymi z zamiaru sfinansowania deficytu budzetu
srodkami pochodzacymi z zaciggnigcia kredytéw lub emisji obligacji — w opiniach pozytywnych
z zastrzezeniami (Bierutéw, Jemielno, Malczyce, Niemcza i Powiat Gérowski) i w opiniach pozytyw-
nych z uwagami (Bogatynia, Gluszyca, Géra, Migdzybdrz, Milicz i Udanin),

—  brak uwzglednienia w budzecie powiatu wydatkéw — wynikajacych z obowigzku zwrotu do budzetu
panstwa nienaleznie uzyskanych kwot czgéci oSwiatowej subwencji ogdlnej za lata ubiegle (w opinii
pozytywne] z zastrzezeniami o projekcie Powiatu Ole$nickiego) oraz dotyczacych wykonania obo-
wiazku pokrycia straty netto szpitala za rok 2015 (w opinii pozytywnej z uwagami o projekcie Powiatu
Trzebnickiego),

— niedopetnienie wymogéw art. 212 ust. 1 pkt 3 i 6 ufp., w tym poprzez uchybienie obowiazkowi
okreslenia kwoty planowanego deficytu budzetu wraz ze wskazaniem Zrddet jego pokrycia oraz obo-
wigzkowi okreslenia limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw (Bielawa, Duszniki-Zdr6j, Nowa
Ruda m., Zigbice i EKOGOK),

—  uchybienie obowigzkowi utworzenia w budzecie rezerwy celowej na realizacj¢ zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego w wysokoSci okreslonej w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 209) oraz uwzglednienia szczegdlnych zasad wykony-
wania budzetu wynikajacych z art. 6r ust. 1aa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250, z p6zn. zm.) — w opiniach o projektach gmin Walim,
Czarny Bér, Pieszyce, Dziadowa Ktoda, Prusice i Wisznia Mata,

— uchybienie zasadzie przejrzystosci finanséw publicznych przez niezachowanie wymaganej spdjnosci
danych ujmowanych w zatacznikach do projektu uchwaty budzetowej, w tym dopuszczenie do wystgpie-
nia réznic w zakresie planowanych kwot i sposobu klasyfikowania wydatkéw, w szczegd6lnosci przezna-
czonych na finansowanie rozbudowy i modernizacji drég.

Dla poréwnania — w 2015r. o projektach uchwat budzetowych na rok 2016 wydano 175 opinii
pozytywnych, 23 opinie pozytywne z uwagami, 4 opinie pozytywne z zastrzezeniami i 7 opinii negatywnych,
co stanowilo przestank¢ wszczgcia procedury naprawczej, o ktérej mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p. w odniesie-
niu do gmin: Przemkéw, Pielgrzymka, Klodzko m. i Prusice oraz powiatéw: Gérowskiego, Milickiego
i Ztotoryjskiego.
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E. Wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych (art. 13 pkt 12 ustawy o r.i.o.)

. Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne pozytywne negatywne
z uwagami z zastrzezeniami
Ogétem, z tego: 209 168 28 6 7
— gminy 165 132 23 5 5
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0 0
— powiaty 26 19 4 1 2
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 12 0 0 0
— zwiazek powiatéw 1 1 0 0 0

Opinie do projektéow uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedstawionych wraz
z projektem uchwaty budzetowej na rok 2017 i przekazanych w formie dokumentu elektronicznego, Sktady
Orzekajace Izby wydaty — ze szczegélnym uwzglgdnieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢
zaciggna¢ zobowigzania — zgodnie z normg okreslong w art. 230 ust. 3 u.f.p.

W 2016r. Skiady Orzekajace Izby wydaty 209 opinii o projektach uchwat w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, z tego:

1) 168 opinii pozytywnych (80,4% wydanych), w tym 132 opinie pozytywne o projektach uchwal gmin
i 19 o projektach uchwat powiatéw (w 2015 r. wydano 166 opinii pozytywnych, co stanowito 79,4%
wydanych, w tym do 127 projektéw gmin i do 21 projektéw powiatéw),

2) 28 opinii pozytywnych z uwagami i 6 opinii pozytywnych z zastrzezeniami (tacznie 16,3% wydanych),
wéréd ktérych 29 dotyczylo projektéw gmin i miasta na prawach powiatu, a 5 projektéw powiatéw
(w2015 r. wydano 32 opinie pozytywne z uwagami i 4 pozytywne z zastrzezeniami, z ktérych
34 dotyczyty projektéw gmin, a 2 projektéw powiatow),

3) 7 opinii negatywnych (3,3% wydanych), z tego 5 negatywnych o projektach gmin (Jaworzyna Slaska,
Mieroszéw, Przemkéw, Cieszkéw i Zigbice) i 2 negatywne o projektach powiatéw — Milickiego
i Zlotoryjskiego (w 2015 r. rowniez wydano 7 negatywnych opinii, z tego 4 o projektach gmin
i 3 o projektach powiatéw).

Podstawe wydania 7 negatywnych opinii o projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej przedtozonych wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2017 — tak jak w przypadku negatywnej
opinii o projekcie uchwaly budzetowej — stanowit zarzut nieuwzglgdnienia reguty fiskalnej, w mysl ktérej
organ stanowiacy j.s.t. nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje niezachowanie relacji
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., okre$lajacej warto$¢ relacji tacznej kwoty splat wraz z naleznymi
odsetkami do planowanych dochodéw (wskaznik planowanej sptaty) na poziomie nie wyzszym niz zdolnos¢
splaty zobowigzan (wskaznik dopuszczalnych sptat), wynikajaca z relacji nadwyzki operacyjnej do docho-
déw z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy. Zarzut niezachowania relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. lub
wysokie ryzyko jej niezachowania w zwigzku z nieprawidtowym sporzadzeniem prognozy kwoty dlugu i jego
splaty postawiono w negatywnej opinii wydane;j dla:

—  gminy Jaworzyna Slaska — z powodu przekroczenia w latach 2019-2020 wskaznika dopuszczalnych
sptat, w tym w zwigzku z planowang w latach 2017-2018 realizacjg budzetéw deficytowych, powoduja-
cych wzrost kwoty dtugu i obciazenia budzetéw kolejnych lat kosztami jego sptaty i obstugi,

—  gminy Cieszkéw — z powodu zaplanowania na rok 2017 budzetu deficytowego finansowanego przy-
chodami pochodzacymi z emisji obligacji (o terminie zapadalno$ci w 2024 1.), co przy jednoczesnej
zmianie warunkow splaty czesci zobowigzan zapadajacych w latach 2017-2018 pozwoli — jak wskazano
w objasnieniach — na zachowanie w tych latach relacji z art.243 u.f.p.,

—  gminy Przemkéw — z powodu niezachowania warunkéw zaciggania i splaty zobowigzan wynikaja-
cych z przyjetego programu postgpowania naprawczego, w tym w zwigzku z poglebieniem w latach
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2018-2020 stopnia niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., i planowanym zaciggni¢ciem
kredytu na finansowanie sptat zapadajacych w 2017 r.,

— gminy Mieroszow i gminy Zigbice — z powodu niespelnienia wymogéw art. 227 ust. 2 u.f.p.
dotyczacych okresu na jaki sporzadzana jest prognoza kwoty dlugu oraz wymogéw art. 217 ust. 2 pkt 6
u.f.p. dotyczacych warunkéw ustalenia kwoty wolnych srodkéw,

—  Powiatu Zlotoryjskiego — z powodu niezachowania w latach 2017-2020 zasady wynikajacej z art. 243
ust. 1 u.f.p., wobec zaplanowania w tych latach wysokich splat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu
obligacji, ktére wraz z naleznymi odsetkami i splatami kwot wynikajacych z udzielonego dla sp zoz
poreczenia, stanowig 3,69%, 13,20%, 12,87% i 12,04% planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym
wskazniku sptaty wynoszacym odpowiednio 2,62%, 2,33%, 5,02% i 7,64% planowanych dochodéw,

—  Powiatu Milickiego — z powodu niezachowania w latach 2017-2019 relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p.,
w wyniku zaplanowania w tych latach znaczacych kwot sptat zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek,
wyemitowanych obligacji, co wraz z naleznymi odsetkami i sptatami kwot wynikajacych z udzielonego
poregczenia stanowi tacznie 6,76%, 6,43% 1 6,75% planowanych w tych latach dochodéw, podczas gdy
dopuszczalny poziom sptat wynosi, odpowiednio w latach 3,21%, 3,31% 1 5,16%.

W opiniach pozytywnych z uwagami (28 opinii) i zastrzezeniami (6 opinii) — uwzgledniajac wymogi
art. 230 ust. 3 u.f.p., odnoszace si¢ do wydania opinii ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrze-
gania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére
zaciggnieto i planuje si¢ zaciagnac¢ zobowigzania — Sktady Orzekajace wskazywaty w szczegdlnosci:

— nieuwzglednienie ryzyka niewielkiej zdolnoéci splaty zobowiazan (1,49% dochodéw) i mozliwosci jej
podwyzszenia w kolejnych latach, w tym w wyniku planowanej w 2017 r. realizacji dochodéw ze
sprzedazy majatku (w wysokosci 3,76 mln zt) — w opinii pozytywnej z zastrzezeniami dla Powiatu
Gorowskiego,

—  zagrozenie niespetnienia w kolejnych latach warunku okreslonego w art. 243 ust. 1 u.f.p., w zwiazku
z planowaniem finansowania deficytu budzetu na rok 2017 (w czterech przypadkach na lata 2017
12018) przychodami pochodzacymi z zaciggniecia kredytéw lub emisji obligacji, co stanowi¢ bedzie
nadmierne obcigzenie budzetow kolejnych lat splatg zobowigzan, szczegdlnie ze wzgledu na niewielkie
mozliwosci podwyzszenia zdolno$ci splaty (wskaznika dopuszczalnych sptat) — w opiniach pozytyw-
nych z zastrzezeniami (Luban m., Bierutéw, Niemcza, Jemielno i Malczyce) i w opiniach pozytywnych
z uwagami (Gluszyca i Walim) oraz ze wzgledu na nieuwzglednienie niepomyS$Inych wynikéw realizacji
budzetu na rok 2016 lub jego zmian dokonanych w IV kw. (Kro$nice, Prusice i Waltbrzych),

—  ryzyko niezachowania w kolejnych latach relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p., w tym wobec nieuwzglgdnienia
wymogu realistyczno$ci prognozy, szczeg6lnie w zakresie oszacowania kwot nadwyzek operacyjnych,
poczynajac od 2018 r. (Janowice Wielkie, Lubomierz, Olszyna, Migdzyborz, Niechléw, Pieszyce, Powiat
Sredzki i Powiat Trzebnicki) oraz przeszacowania kwot dochodéw ze sprzedazy majatku (Bogatynia,
Gora, Milicz, Trzebnica, Udanin, Zmigr(’)d, Powiat Strzelinski i Powiat Zabkowicki),

—  nieuwzglednienie przypadajacych do sptaty w poszczegdlnych latach rat kredytow i wykupu obligacji,
w tym w nastepstwie nieprawidtowego ustalenia kwoty dtugu na koniec 2016 r. (Swidnica m.) oraz
wadliwego okre$lenia limitow i upowaznien do zaciggania zobowigzan (Stare Bogaczowice, Stoszowice
i Wisznia Mata), jak i braku objasnien do zmiany planowanych kwot sptaty zobowiazan w poszczegdl-
nych latach (Siechnice, Winsko i Wotéw).

Wiyniki opiniowania projektéw uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych j.s.t., tak w zakresie
charakteru wydanych opinii, jak i rodzaju podnoszonych zarzutéw, co do zasady nie odbiegaja od wynikéw
opiniowania projektéw ich uchwat budzetowych na rok 2017. Wprawdzie o projektach wieloletnich prognoz
finansowych wydano o 10 wigcej opinii pozytywnych z uwagami, niemniej uwagi te dotyczyty najczesciej
nieuwzglednienia wymogu realistyczno$ci przy szacowaniu dochodéw ze sprzedazy majatku.

Dla poréwnania — w 2015 r. o projektach uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych j.s.t.
wydano 209 opinii, z tego 166 pozytywnych, 32 pozytywne z uwagami, 4 pozytywne z zastrzezeniami i
7 negatywnych, stanowigcych przestanke do wszczecia postepowania, o ktérym mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p.
(Przemkow, Pielgrzymka, Ktodzko m., Prusice, Powiat Gérowski, Powiat Milicki i Powiat Ztotoryjski).



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2016

F. Wydawanie opinii o programach postgpowan naprawczych j.s.t. (art. 13 pkt 13 ustawy o r.i.o.)

Program postepowania naprawczego i jego procedure — wiasciwa dla j.s.t. w przypadku braku mozli-
wosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu zgodnie z zasadami okreSlonymi w art.
242-244 oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych — wprowadzita do systemu finanséw publicznych
ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1646). Zgodnie z dodanym art. 240a u.f.p. kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa
j-s.t. do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz jego przedlozenia — celem
zaopiniowania — w terminie 45 dni od daty otrzymania wezwania. Ustawa nie okre$la rodzaju dokumentéw,
z ktérych ocena wiaza¢ nalezy brak mozliwosci uchwalenia przez j.s.t. wieloletniej prognozy finansowej
lub budzetu, niemniej z ustanowionej procedury wynika powigzanie tej instytucji z procesem opiniowania
projektow uchwat budzetowych i wieloletnich prognoz finansowych j.s.t., przekazywanych do Izby w terminie
do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W 2016 r. sktady orzekajace Kolegium Izby zaopiniowaty 4 programy postepowania naprawczego,
o ktorych mowa w art. 240a ust.1 u.f.p., przedlozone w odpowiedzi na wezwanie Kolegium (uchwaty
Kolegium nr 97/2015 z dnia 2 grudnia 2015 r., nr 99/2015 i 100/2015 z dnia 9 grudnia 2015 r. oraz nr 4/2016
z dnia 13 stycznia 2016 1.).

Sktady Orzekajace Izby — po dokonaniu oceny spelnienia wymogéw art. 240a ust. 3 u.f.p. — wydaty
w201671.:

—  negatywna opini¢ o programie postepowania naprawczego Powiatu Milickiego przyjetym przez Rade
Powiatu Milickiego uchwalg nr XII/56/2016 z dnia 14 stycznia 2016 r. — uznajac, Ze uzaleznienie
efektow realizacji programu od uzyskiwania dochodéw ze sprzedazy majatku (po 1,8 min zt rocznie)
oraz obnizenia wydatkéw biezacych bez wyraznego wskazania rodzaju podejmowanych przedsigwzigc i
rzetelnej analizy stanu finanséw — w konteksécie wynikéw lat ubiegltych, w szczegélnosci wynikajacych
z realizacji budzetu powiatu w 2015 r. — nie zapewni mozliwosci zachowania relacji z art. 242-244,
a tym samym spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 240a ust. 3 u.f.p.;

—  negatywnag opini¢ o programie postepowania naprawczego Powiatu Zlotoryjskiego przyjetym przez
Rade Powiatu Ztotoryjskiego uchwatg nr XVI/65/2016 z dnia 21 stycznia 2016 r. — uznajac, ze
przyjecie mozliwosci uzyskiwania w latach 2018-2021 wysokich nadwyzek operacyjnych (na poziomie
5 mln zt rocznie) i podwyzszenia ich relacji do dochodéw (z 1,41% w 2016 r. do ponad 15% w 2020 r.),
a tym samym podwyzszenia wskaznika dopuszczalnych sptat do poziomu zapewniajacego zachowanie
w 2021 r. relacji z art. 243 u.f.p. — obarczone jest wysokim ryzykiem, szczegdlnie ze wzgledu na brak
dokonania analizy stanu finanséw powiatu i przedstawienia prognozy jego zmiany z uwzglednieniem
efektéw dziatan naprawczych;

—  pozytywng z uwagami opini¢ o programie postgpowania naprawczego gminy Przemkéw przyjetym
przez Rad¢ Miejska w Przemkowie uchwata nr XV/66/16 z dnia 26 stycznia 2016 r. — wskazujac w
szczegdlnosci na nieprawidiowe ustalenie kwoty finansowania restrukturyzacyjnego oraz brak ustalenia
kwot zobowigzan wymagalnych na koniec 2015 r., ktérych obowigzek uregulowania w 2016 . nie
bedzie podlegac rezimom wydatkowym, o ktérych mowa w art. 240a ust. 5-7 u.f.p.;

—  pozytywna opini¢ o programie postgpowania naprawczego gminy Pectaw na lata 2016-2017 przyjetym
przez Rade Gminy Pectaw uchwatg nr XIV/78/16 z dnia 24 lutego 2016 r. — uznajac, ze kwoty
dochodéw biezacych w okresie realizacji programu zostaly okreslone realnie, a oszczgdne ich
wydatkowanie — po kolejnej restrukturyzacji zadluzenia — umozliwi realizacje ustawowych zadan
i poprawe sytuacji finansowej Gminy, a tym samym spelnienie wymogi art. 240a u.f.p.

Dla poréwnania — w 2015 r. ocenie poddano i w jej wyniku pozytywnie z zastrzezeniami zaopiniowano
1 program postgpowania naprawczego (gminy Przemkéw) opracowany na wezwanie Kolegium, natomiast
w pierwszym roku obowigzywania przepisow art. 240a u.f.p. zaopiniowano 5 programéw postgpowania
naprawczego (gmin Cieszkéw, Peclaw i Piechowice oraz Powiatu Gérowskiego i Powiatu Swidnickiego).
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G. Wydawanie opinii o przedtoionych przez organy wykonawcze j.s.t. informacjach o przebiegu
wykonania budZetu za pierwsze potrocze 2016 r. (art. 13 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

. Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne pozytywne negatywne
z uwagami z zastrzezeniami
Ogétem, z tego: 209 194 13 2 0
— gminy 165 154 9 2 0
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0 0
— powiaty 26 22 4 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 12 0 0 0
— zwiazek powiatéw 1 1 0 0 0

W wykonaniu dyspozycji art. 13 pkt 4 ustawy o r.i.o. Sktady Orzekajace Izby zaopiniowaty 209 infor-
macji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2016 r., przedstawionych przez zarzad woje-
woédztwa, zarzady powiatdw, zarzady zwigzkow oraz przez wojtéw (burmistrzéw, prezydentdw miast).
Zgodnie z art. 266 u.f.p. zarzad j.s.t. zobowigzany jest przedstawi¢, w tym regionalnej izbie obrachunkowe;j,
w terminie do dnia 31 sierpnia — informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze, infor-
macje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacj¢ o przebiegu wykonania planéw
finansowych samorzadowych instytucji kultury i sp zoz — w zakresie i formie okreslonej przez organ stano-
wiacy j.s.t.

W sprawie przedlozonych informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2016 r.
Sktady Orzekajace Izby wydaty 209 opinii, z tego 194 opinie pozytywne (92,8% wydanych), 13 opinii pozy-
tywnych z uwagami i 2 pozytywne z zastrzezeniami (Bogatynia i Mystakowice). Nie wystapily przestanki
do wydania negatywnej opinii.

W 13 opiniach pozytywnych z uwagami i 2 opiniach pozytywnych z zastrzeZzeniami o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2016 r. Sktady Orzekajace Izby wskazywaty na:

—  zagrozenie niezachowania w kolejnych latach zasady okreslonej w art. 243 u.f.p., szczegdlnie wobec
wykonania budzetu z deficytem przy planowanej nadwyzce, co wskazuje na niezachowanie zasady
uprzednio$ci budzetu, o ktérej mowa w art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 uf.p., stanowigcej o obowigzku
okreslenia kwoty planowanego deficytu i zrédet jego pokrycia (przychodéw budzetu), szczegdlnie
wobec jednoczesnego wystapienia ujemnego wyniku operacyjnego (Bogatynia, Duszniki-Zdréj i Milicz)
lub wystapienia zobowigzan wymagalnych w kwotach przewyzszajacych uzyskang nadwyzke opera-
cyjna (Mystakowice) oraz znaczacego wzrostu kwoty dtugu (Prusice),

— wazrost zobowigzan wymagalnych w wyniku nieterminowej realizacji zadan i regulowania obowigzko-
wych platnosci, ktére obcigzyly budzet wydatkami zwigzanymi z zaplata odsetek i kar, czym naruszono
zasady dokonywania wydatkéw okre$lone w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 u.f.p. (Bogatynia, Kamienna Goéra,
Wlen, Duszniki-Zdr6j, Powiat Gérowski i Powiat Milicki),

— nadmierne obcigzenie budzetéw kolejnych lat splata zobowigzan wynikajace ze wzrostu zobowigzan
zaktadéw leczniczych (sp zoz), w tym z tytulu zaciggnigcia kredytéw porgczonych przez j.s.t. bedace
organem zatozycielskim (Bogatynia, Powiat Zgorzelecki i Powiat Ziotoryjski) lub sptacanych przez
poreczycieli po zlikwidowanych zaktadach (Powiat Gérowski i Powiat Milicki),

—  ryzyko niezachowania w kolejnych latach relacji z art. 243 u.f.p., wobec braku potwierdzenia mozli-
wosci uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku w planowanych wielkosciach oraz niedopetienie obo-
wiazku przedstawienia informacji w tym zakresie (Cieszkéw, Duszniki-Zdréj, Géra, Jemielno i Powiat
Zlotoryjski),

—  wystgpienie przypadkow dokonania wydatkéw powyzej kwot ustalonych w planie wydatkéw, wskazu-
jacych na nieprzestrzeganie zasad okreslonych w art. 44 ust. 1 u.f.p. (Milicz i Zigbice),

—  brak dokonania wydatkéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu §wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016 1. poz. 800), w tym w zwigzku z art. 53 ust. 5 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (Dz.U. z 2016 r. poz. 1379) oraz niedopetnienie
obowiazku przedstawienia informacji w tym zakresie (Mystakowice i Wlen).
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Dla poréwnania — w 2015 r. o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze tego roku budze-

towego wydano 188 opinii pozytywnych, 18 opinii pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami oraz 3 opinie
negatywne (Bierutéw, Przemkéw 1 Powiat Milicki).

H. Wydawanie opinii o przedktadanych przez organy wykonawcze j.s.t. sprawozdaniach

z wykonania budzetu za rok 2015 wraz z informacjami o stanie mienia i objasnieniami
(art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.o.)

. Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne pozytywne negatywne
z uwagami z zastrzezeniami
Ogoétem, z tego: 209 182 21 2 4
— gminy 165 144 18 1 2
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0 0
— powiaty 26 22 1 1 2
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiagzki migdzygminne 12 11 1 0 0
— zwigzek powiatéw 1 1 0 0 0

W 2016 r. Sktady Orzekajace Izby wydaty 209 opinii o przedtozonych przez organy wykonawcze j.s.t.

sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2015, z tego 182 opinie pozytywne, 21 opinii pozytywnych
zuwagami i 2 pozytywne z zastrzezeniami oraz 4 opinie negatywne, co stanowito odpowiednio 87,1%, 10%,
1,0% i 1,9% wydanych w tej sprawie.

Negatywna opini¢ — z powodu niezachowania zasad gospodarki finansowej i zasady uprzedniosci

budzetu, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 1 3 1 w art. 211 ust. 1 i 4 u.f.p., oraz zwigkszenia zagrozenia
niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji okreslonych w art. 242-244 u.f.p., co wyrazito
si¢ wzrostem obcigzen budzetu sptatg zobowigzan lub nieuzyskaniem planowanego podwyzszenia wskaznika
zdolnosci sptaty zobowigzan — wydano o:

przedtozonym przez Burmistrza Przemkowa sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Przemkow za
2015 rok, z ktérego wynika, ze przy wykonaniu dochodéw w wysokos$ci 24.843.280 zt (93,1% plano-
wanych) 1 wydatkéw w wysokosci 22.721.554 zt (90,3% planowanych) oraz dokonaniu cz¢Sciowej
splaty wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan (na kwotg 2.556.910 zt) taczna kwota dlugu Gminy wyniosta
24.698.225 zt (99,4% wykonanych dochodéw) i obejmowata zobowigzania wymagalne na kwote
4.352.625 z1, a relacja facznej kwoty sptat wraz z naleznymi odsetkami wyniosta 15,3% dochodéw,
podczas gdy dopuszczalne obcigzenie budzetu sptatg zobowigzan, spelniajace zachowanie warunku
z art. 243 u.f.p. wynosito 6,11% planowanych dochodéw (dopuszczone przez Kolegium Izby w ustalo-
nym budzecie gminy Przemkéw na 2015 rok wynosito 26,12% planowanych dochodéw); w uzasad-
nieniu negatywnej opinii wskazano na 49 przypadkéw dokonania wydatkéw nieplanowanych lub prze-
kraczajacych planowane kwoty (facznie na kwote 1.326.207 zt), co miato miejsce przy niepetnym
wykonaniu planu w innych podziatkach oraz na kwote zobowigzan wymagalnych (4.352.625 zt), w tym
z tytulu niewykonania obowigzku zwrotu dotacji 1 ptatnosci (952.159 z1), i zaptaconych odsetek za nie-
terminowe regulowanie zobowigzan (55.859 z1), co jest niezgodne z normg wyrazong w art. 44 ust. 3
pkt 3, art. 46 ust. 1 i art. 52 ust. 1 pkt 2 u.f.p. oraz kwalifikowane jest do czynéw naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych; ponadto postawiono zarzut braku odniesienia si¢ do przebiegu realizacji przyjete-
£0 programu postgpowania naprawczego;

przedtozonym przez Woéjta Gminy Mystakowice sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Mystakowice
za 2015 rok, z ktérego wynika, Zze przy realizacji dochodéw w wysokosci 33.666.405 zt (90,7% pla-
nowanych) i przychodéw pochodzacych z zaciagnigcia kredytu (884.000 z1), dokonano wydatkéw na
kwote 33.900.436 zt (90,4% planowanych) oraz czgsciowej splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan
(na kwote 414.738 z1), co laczylo si¢ z wykorzystaniem $rodkéw subwencji ogdlnej, przekazanych
na styczen 2016 r. (w kwocie 457.251 zt) taczna kwota dlugu Gminy wyniosta 9.039.350 zt i obejmowata
zobowigzania wymagalne na kwotg 1.175.879 zi, ktére dotyczyly niedokonania wydatkéw biezacych,
w tym odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli; w uzasadnieniu negatywne;j
opinii o sprawozdaniu z wykonanie budzetu wskazano na niezachowanie zasad dokonywania wydatkéw,
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o ktérych mowa w art. 44 ust. 2 i 3 pkt 3 u.f.p., oraz zasady roczno$ci budzetu wynikajacej z art. 211
u.f.p., ponadto zakwestionowano brak uzyskania poprawy wskaznika zdolno$ci splaty zobowiazan,
w tym w zwigzku z wykonaniem nadwyzki operacyjnej nizszej niz kwota zobowigzan wymagalnych,
dotyczacych wydatkéw biezacych;

—  przedlozonym przez Zarzad Powiatu Gérowskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Gérow-
skiego w 2015 r., z ktérego wynika, ze w nastepstwie realizacji dochodéw w wysokosci 35.705.776 zi
(97,2% planu) i wydatkéw w kwocie 35.513.433 zt (96,1% planu) uzyskano nadwyzke budzetu w wyso-
kodci 192.343 zt (przy planowanym deficycie), w tym nadwyzke operacyjna w wysokosci 367.057 zt,
co bylo wynikiem niedokonania planowanej splaty zrestrukturyzowanego zobowigzania (625 tys. zl),
stanowigcego gtéwne przedsiewzigcie naprawcze w przyjetym przez Powiat programie postgpowania
naprawczego — zadluzenie Powiatu wzrosto do kwoty 25.677.107 zt (71,9% wykonanych dochodéw),
w tym z tytulu uméw nienazwanych o terminie zaptaty dhluzszym niz rok (o kwotg 1.841.537 z});
w uzasadnieniu negatywnej opinii Sktad Orzekajacy zauwazyl, Zze stosownie do art. 240a ust. 4 u.f.p.
niezachowanie relacji z art. 242-244 moze wystapi¢ jedynie w okresie realizacji programu postgpowania
naprawczego, a z przedtozonych dokumentéw nie wynika, by przyjety program byt realizowanys;

—  przedlozonym przez Zarzad Powiatu Milickiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Milickiego
za 2015 rok, z ktérego wynika, Zze w nastgpstwie realizacji dochodéw w wysokosci 49.390.831 zt (92,3%
planu) i wydatkéw w wysokosci 49.970.656 zt (94,2% planu) wystapit deficyt budzetu w wysokosci
579.825 zt (przy planowanej nadwyzce w wysokosci 508.505 zt), w ktérego finansowanie — wbrew
przepisom art. 211 i 212 u.f.p. — zaangazowano $rodki pochodzace z dotacji i subwencji, przekazane
w grudniu na styczeh 2016 r. (w wysokoSci 943.865 zl); w uzasadnieniu negatywnej oceny odniesiono
si¢ takze do poglebienia stopnia niezachowania relacji z art. 243 u.f.p. oraz kwot zobowigzan i zaplaty
odsetek, w szczegdlnosci ujetych w dziale 600, w rozdziale 60014, ze wskazaniem na niezachowanie
zasad dokonywania wydatkéw, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 u.f.p., oraz dyscypliny finanséw
publicznych.

W 21 opiniach pozytywnych z uwagami i 2 pozytywnych z zastrzezeniami (Szklarska Poreba i Powiat
Zgorzelecki) o sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2015 Sktady Orzekajace Izby wskazywaty na:

— niezachowanie zasady fiskalnej okre§lonej w art. 242 ust. 2 i 3 u.f.p., w mys$l ktérej wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzki srodkéw z lat
ubieglych i nieprzekazane $rodki refundacji wydatkéw biezacych (Szklarska Porgba i Pielgrzymka),

—  zwigkszenie ryzyka niezachowania w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., w zwiazku
z nieuzyskaniem w realizacji budzetu podwyzszenia wskaznika dopuszczalnych sptat do poziomu wyni-
kajacego z planu za trzy kwartaty 2015 r. (Bogatynia, Kamienna Géra m., Kowary, Pectaw, Pielgrzymka,
Cieszkéw, Milicz, Wotéw, Powiat Zgorzelecki i Powiat Zlotoryjski) oraz w zwiazku z niezachowaniem
relacji w realizacji budzetu za rok 2015 (Gtuszyca i Miasto Watbrzych),

—  niezachowanie — wbrew wymogom art. 211 ust. 4 w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. — zasady
uprzednio$ci budzetu, w tym okreslenia kwoty deficytu i Zrédet jego pokrycia w uchwale budzetowe;j,
co wyrazito si¢ zamknieciem roku budzetowego deficytem przy planowanym zréwnowazeniu budzetu
(Niemcza i ZG Sleza-Otawa) lub deficytem wyzszym niz planowany (Ruja, Bierutéw i Wotéw),

—  niezachowanie — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 w zwiazku z art. 217 ust. 2 u.f.p. — zasady
rocznosci budzetu, wobec wiaczenia raty czesSci oSwiatowej subwencji ogélnej (przekazanej w grudniu
na styczen 2016 r.) w finansowanie deficytu lub przypadajacych w roku budzetowym sptat kredytow
i pozyczek (Karpacz, Wlefi, Chojnéw m., Pectaw, Szczytna i Wotdw),

— niezachowanie zasad dotyczacych dokonywania wydatkéw i zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 44 ust. 3 i art. 46 ust. 1 u.f.p., wobec dopuszczenia do wystapienia zobowigzan wymagalnych
i zaplaty odsetek z tytulu zwloki w regulowaniu zobowigzan (Szklarska Porgba, Bogatynia, Kamienna
Goéra m., Kowary, Gluszyca, Bierutéw, Milicz) oraz zasad z art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2
i art. 89 ust. 2 uf.p. wobec przekroczenia planu wydatkéw, w tym na poszczegélnych zadaniach
(Prochowice, Ziegbice), przekroczenia limitu rozchodéw (Milicz) lub niedokonania splaty kredytu
zaciggnig¢tego na finansowanie przejSciowego deficytu (Pgctaw).
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Ponadto, w przypadku wystgpienia wydatkéw z tytutu zwrotu dotacji, dokonania wydatkéw bez planu
lub z przekroczeniem planu wydatkéw, wystgpienia zobowigzan wymagalnych, wystapienia wydatkéw
z tytulu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan, wskazywano na ich kwalifikowanie do czynéw
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9, art. 11 i art. 14-16 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
168, z p6zn. zm.).

[Z przedtozonych Izbie sprawozdan z wykonania budzetéw za rok 2015 wynika wykonanie dochodéw
w 97,4%, a wydatkéw w 94,1% planowanych wielko$ci (zauwazalnie nizszy wskaznik wykonania dotyczyt
planu dochodéw i wydatkéw gmin miejskich oraz miast na prawach powiatu).

Dochody dolnoslaskich j.s.t. w 2015 r. wyniosty tgcznie 15 211,2 min zt i byly o 194,2 mln zt (0 1,3%)
nizsze od wykonanych w 2014 r., a wydatki wyniosty 15 349,3 min zt i byty o 704,6 mln zt (o 4,4%) nizsze
od wykonanych w 2014 r. (o spadku dochodéw i wydatkéw zdecydowato wykonanie budzetu wojewddztwa
samorzadowego i budzetow powiatow).

Budzety j.s.t. w regionie zamknety si¢ deficytem w wysokosci 138,1 mln zt, a wynik ten okreélita
nadwyzka w 145 i deficyt w 51 budzetach (w 2014 r. deficyt wyniost 648,4 z1 i wystapit w 103 budzetach).

Nadwyzka operacyjna j.s.t. w regionie wyniosta tacznie 1.231,5 min zt i byta o 294,5 miln zt wyzsza od
uzyskanej w 2014 r. (ujemny wynik operacyjny dotyczyl budzetéw 2 gmin). Relacja nadwyzki operacyjnej
powickszonej o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogdétem — obliczona tacznie dla wszystkich
dolnoslaskich JST — wyniosta 10,73% (analogiczna w 2014 r. wyniosta 9,31%, a w 2013 1. 11,08%).
Dopuszczalny wskaznik sptat (Srednia arytmetyczna relacji z trzech lat) obliczony na podstawie
wykonania budzetu w latach 2013-2015 — wyniost tacznie 10,37%, w tym dla 165 gmin wynidst 12,30%,
a dla 26 powiatéw tylko 6,16% ich dochodéw.

Zadtuzenie dolnoslaskich j.s.t. na koniec 2015 r. wyniosto 7.168,2 min zt i w stosunku do roku poprzed-
niego wzrosto 0 212,2 min zt (0 3,0%).]

Dla poréwnania — w 2015 r. o sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2014 wydano 186 opinii
pozytywnych, 19 opinii pozytywnych z uwagami, 2 pozytywne z zastrzezeniami i 2 negatywne (Gluszyca
i Przemkow).

I.  Wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organow stanowigcych j.s.t. w sprawie
absolutorium za rok 2015 (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

. Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne pozytywne negatywne
z uwagami z zastrzezeniami
Ogoétem, z tego: 209 204 3 0 2
— gminy 165 161 3 0 1
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0 0
— powiaty 26 25 0 0 1
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwigzki migdzygminne 12 12 0 0 0
— zwigzek powiatow 1 1 0 0 0

W 2016 r. komisje rewizyjne organéw stanowigcych wszystkich nadzorowanych jednostek (196 j.s.t.
113 zwiazkéw) — zgodnie z przepisami ustaw ustrojowych — sformutowaty i przekazaty Izbie do zaopinio-
wania 209 wnioskéw w sprawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2015, z tego 206 wnioskéw
w sprawie udzielenia i 3 wnioski w sprawie nieudzielenia absolutorium (burmistrzom gmin Duszniki-Zdrdj
1 Zigbice oraz Zarzadowi Powiatu Lwoéweckiego). Dla poréwnania — w 2015 r. przekazano do zaopiniowania
208 wnioskéw, z ktérych 205 dotyczyto udzielenia, a 3 nieudzielenia absolutorium za rok 2014 (burmistrzom
gmin Gluszyca, Milicz i Przemkéw).

Skiady Orzekajace Izby — z uwzglgdnieniem art. 19 ust. 3 ustawy or.i.o. — wydaty 209 opinii
o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok 2015. Przedmiot badania dotyczyt zakresu
ocen dokonanych przez komisje rewizyjne, w szczegdlnosci ich powigzania z wykonaniem budzetu. Pozy-
tywnie zaopiniowano 204 wnioski absolutoryjne (wszystkie w sprawie udzielenia absolutorium), co stanowito
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97,6% opiniowanych, uznajac je za kompletne i sformutowane w oparciu o kryteria dotyczace oceny wyko-
nania budzetu. Trzy wnioski (1 w sprawie nieudzielenia i 2 w sprawie udzielenia absolutorium) uzyskaty
opinie pozytywne z uwagami.

Negatywnie zaopiniowano 2 wnioski w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok 2015, z tego:

— wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Lwoweckiego w sprawie nieudzielenia absolutorium
Zarzadowi Powiatu Lwoweckiego za 2015 rok, uznajac, ze wbrew wymogom art. 16 ust. 3 ustawy
o samorzadzie powiatowym radni nie sformutowali Zzadnych zarzutéw dotyczacych oceny wykonania
budzetu powiatu za 2015 rok, stanowigcych podstawe wystapienia z wnioskiem w sprawie nieudzielenia
absolutorium zarzadowi, co wskazuje na uwzglednienie innych przestanek niz bezposrednio zwigzane
7 oceng wykonania budzetu, szczegdlnie przy uwzglednieniu decyzji o pozytywnym zaopiniowaniu
wykonania budzetu powiatu za 2015 rok,

—  wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Zigbicach o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi
Ziebic za 2015 rok, uznajac ze odniesienie si¢ przez Komisje jedynie do oceny realizacji wybranych
elementéw budzetu bez dokonania kompleksowej oceny jego wykonania, w tym wykazania rozbieznosci
pomiedzy uchwalonym i wykonanym budzetem oraz winy organu wykonawczego za taki stan nie mogto
stanowi¢ dostatecznego uzasadnienia do wystgpienia z wnioskiem w sprawie nieudzielenia absolutorium
Burmistrzowi, ponadto Sktad Orzekajacy uznal, ze przedtozona opinia i dostarczone protokoty nie wy-
jasniaja w wystarczajacy sposob wskazanych zarzutéw, w szczegolnosci przyczyn ich powstania i odpo-
wiedzialnosci organu wykonawczego w tym zakresie.

Nieprawidlowosci wskazane w opiniach pozytywnych z uwagami dotyczyly braku wyrazenia przez
komisje rewizyjne opinii zawierajacej oceng wykonania budzetu gminy, o ktérej mowa w art. 18a ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym (Duszniki-Zdrdj, Piechowice i Zérawina).

Dla poréwnania — w 2015 r. o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok 2014
wydano 208 opinii, z tego 206 opinii pozytywnych, 1 pozytywng z uwagami i 1 negatywna (Przemkéw).
M P g pinii pozytywny pozytywng g gatywng (

J.  Wydanie opinii w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wajtowi absolutorium
(art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

Do nadzoru Izby przekazano 206 uchwat organéw stanowiacych j.s.t. w sprawie absolutorium za rok
2015, w tym w dwéch przypadkach w formie wyciggu z protokotu sesji absolutoryjnej, w czgéci dotycza-
cej procedowania i wynikéw glosowania w sprawie absolutorium (Marcinowice i Powiat Strzelinski).
W przypadku dwéch gmin przekazano informacj¢ o braku rozstrzygnigcia absolutorium w wyniku gloso-
wania wraz z wyciagiem z protokotu odbytej sesji (Legnica i Duszniki-Zdrédj), natomiast w jednym przypadku
— wbrew wymogom art. 78 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym — nie dopelniono obowiazku przed-
oZenia uchwaty w sprawie absolutorium dla zarzadu za rok 2015 (wyjasnienie w tej sprawie zostalo przeka-
zane do Izby 24 sierpnia 20161.) .

W 200 uchwatach w sprawie absolutorium za rok 2015 rok organy stanowigce j.s.t. zdecydowaty o udzie-
leniu absolutorium, a w 6 uchwalach postanowiono o nieudzieleniu absolutorium, w tym w 2 uchwatach
rad gmin o nieudzieleniu absolutorium wéjtowi (Wdjtowi Marcinowic i Burmistrzowi Ziebic), ktére zgodnie
z art. 13 pkt 8b stanowig odrebny przedmiot opiniowania, niezaleznie od objgcia tych uchwat badaniem
nadzorczym, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o.

Sktady Orzekajace Izby, po dokonaniu oceny spelnienia wymogéw proceduralnych oraz materialno-
prawnych przestanek podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok 2015, wydaty:

—  negatywng opini¢ o uchwale Rady Gminy Marcinowice o nieudzieleniu absolutorium Wdéjtowi Gminy
Marcinowice za rok 2015 — uznajac, ze jej podjecie — na podstawie wyniku gltosowania, w ktérym bez-
wzgledna wickszo$¢ (11 radnych) ustawowego sktadu Rady Gminy wypowiedziata si¢ przeciw udziele-
niu absolutorium (wynik glosowania nie znalazt formalnego potwierdzenia w odpowiednim dokumencie)
— nastapito z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, wobec zdecydowania
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w sprawie absolutorium bez dokonania oceny wykonania budzetu, ktéra by uprawniata do nieudzielenia
absolutorium, szczegdlnie w sytuacji glosowania wniosku w sprawie udzielania absolutorium;

negatywng opini¢ o uchwale Rady Miejskiej w Zigbicach o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi
Ziebic za rok 2015 — uznajac, ze pomimo zachowania przy jej podjeciu wymogéw formalnoprawnych,
o ktérych mowa w art. 271 ust. 1 u.f.p. i art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, nie wystapity
merytoryczne przestanki jej podjecia, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, w tym wobec braku debaty nad budzetem pozwalajacej na jednoznaczng ocen¢ jego wykona-
nia przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem stopnia zawinienia za rozbiezno$ci migdzy budzetem
planowanym i wykonanym.

Dla poréwnania — w 2015 r. zaopiniowano 3 uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok

2014, z tego 2 pozytywnie (Gluszyca i Milicz), a 1 negatywnie (Przemkow).

Udzielanie wyjasnien na wystapienia upowaznionych podmiotow
w sprawach dotyczacych stosowania przepisé6w o finansach publicznych
(art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.o.)

Ogoélne zasady postgpowania przy wykonywaniu zadania, o ktérym mowa w art. 13 pkt 11 ustawy

o r.i.0., uregulowato zarzadzenie Prezesa Izby nr 2/12 z dnia 1 lutego 2012 r., ktére okreslito zasady udzie-
lania wyjasnieh w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych i zakres informacji
publikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej Izby.

W 2016 r. w trybie okre§lonym zarzadzeniem Prezesa Izby udzielono 49 wyjasnien, z ktérych 9 zakwa-

lifikowano do publikacji w BIP Izby.

Przedmiot udzielonych wyjasnien najczgsciej dotyczyt zasad i form finansowania zadaf j.s.t., w tym

ustalania i rozliczania dotacji dla szkét i przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty oraz legalnosci
przeznaczenia wydatkow budzetu j.s.t. na realizacj¢ okreslonych zadan. Spos$réd 49 wyjasnien udzielonych
przez Izb¢ w 2016 1.

18 dotyczylo zasad i form finansowania zadan j.s.t., w szczegdlno$ci wynikajacych z ustawy o systemie
oswiaty, i dotyczacych ponoszenia wydatkéw na pokrycie kosztéw wychowania przedszkolnego, w tym
ustalania stawek dotacji dla oddziatéw przedszkolnych przy niepublicznych i publicznych szkotach
podstawowych, zasad rozliczania dotacji, w tym uprawnien podmiotdw prowadzacych do przeznaczenia
srodkéw dotacji na finansowanie okreslonych zadan, mozliwosci wydatkowania $§rodkéw na dowoz
ucznidéw z terenu innej gminy oraz sposobu wykonania obowiazku przeznaczenia Srodkéw na realizacj¢
zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy
w wysokosci nie mniejszej niz wynikajaca z podziatu czg¢éci oswiatowej subwencji ogdlnej, oraz mozli-
wosci przeznaczenia Srodkéw z budzetu j.s.t. na dofinansowanie zadan dotyczacych rozwoju i promocji
gminy, w tym transportu publicznego organizowanego na terenie kilku gmin, budowy chodnika
w ramach $rodkéw funduszu soteckiego, sposobu podziatu srodkéw dla poszczeg6lnych jednostek OSP,
czy sposobu rozliczenia dotacji celowej otrzymanej na rodzing repatriantéw,

5 dotyczylo podatkéw i optat lokalnych, w szczegdlnosci oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, w tym sposobu egzekwowania zalegtosci w optacie wobec najemcéw komunalnych i wspdlnot
mieszkaniowych, stosowania ulg dla oséb posiadajagcych wtasne kompostowniki na terenie nierucho-
mosci, a takze stawek podatku od nieruchomosci, w tym niezabudowanych objetych obszarem, rewitali-
zacji oraz obowigzku zaptaty podatku przez starostwo powiatowe,

8 dotyczylo planowania finansowego i wykonywania budzetu, w tym kompetencji organu wykonaw-
czego do zastosowania ulg w sptacie zobowigzan, do wydania zarzagdzenia w sprawie zasad udzielania
zaliczek lub przekazywania kart ptatniczych sottysom oraz sposobu stosowania klasyfikacji budzetowej
dla operacji i wydatkéw dotyczacych udzielenia gwarancji EBI, udzielenia gminom partnerom wsparcia
finansowego w realizacji projektu, prowadzenia wspdlnej obstugi jednostek oswiatowych, zakupu
zywnosci przez jednostki organizacyjne powiatu, zakupu podrecznikéw i ksiazek w ramach programéw
rzadowych,
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2 dotyczyty zaciggania zobowigzah majacych wptyw na poziom dlugu j.s.t, w tym mozliwosci zacho-
wania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w zwigzku z zamiarem realizacji zadania z zastosowaniem
ptatnosci metodg forfaitingu (cesji wierzytelnosci) oraz mozliwosci zabezpieczenia sptaty pozyczki
wekslem ,.,in blanco” w ramach projektu ,,Dolnoslaski Projekt Rekultywacji”,

1 dotyczylo sporzadzania sprawozdan z wykonana proceséw finanséw publicznych, w tym wykazy-
wania zaangazowania wynikajacego z wydanych decyzji administracyjnych oraz ewidencji dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan zleconych,

pojedyncze przypadki (14 wyjasnien) dotyczyly m.in.: kwestii glosowania nad uchwata budzetowa,
oceny gospodarnosci podejmowanych dziatan, mozliwosci wydatkowania srodkéw otrzymanych na
podstawie wyroku sgdowego, mozliwosci naliczania odsetek od naleznosci nieregulowanych w terminie,
mozliwodci zastosowania egzekucji administracyjnej w odniesieniu do dotacji dla przedszkoli nie-
publicznych, charakteru $srodkéw pochodzacych ze sprzedazy §wiadectw efektywno$ci energetycznej,
charakteru wynagrodzenia radcow prawnych z tytutu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, mozli-
wosci $wiadczenia przez zaktad budzetowy ustug na rzecz indywidualnych odbiorcéw oraz publikowa-
nia informacji na portalach internetowych ogdélnokrajowych.

Dla poréwnania — w 2015 r. udzielono 79 wyjasnien, z ktérych 35 zakwalifikowano do publikacji

w BIP Izby.

Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika
o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika (art. 13 pkt 9 ustawy o r.i.o.)

Do Komisji wlasciwej do rozpatrywania spraw, o ktérych mowa w art. 13 pkt 9 ustawy o r.i.o.,

powotanej zarzadzeniem nr 7/13 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 10 czerwca
2013 r., nie wptyneto w 2016 r. powiadomienie skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu j.s.t.) o przypadku
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, o ktérym mowa w art. 54 ust. 5 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2015 r. takze nie wystapit przypadek powiadomienia, natomiast w 2014 r. Komisja

rozpatrzyta 7 powiadomien o przypadku dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,
z ktérych 6 dotyczylo gminy Przemkoéw.

10. Rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych przepisach

(art.13 pkt 10 ustawy o r.i.o.) — rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢
organéw nadzorowanych j.s.t. (art. 229 k.p.a.)

W roku 2016 wplyn¢to do Izby 21 skarg stanowiacych w $wietle art. 229 pkt 1 i 3 k.p.a. skargi

dotyczace zadan lub dziatalnos$ci nadzorowanych j.s.t., z tego:

13 skarg na dziatalno§¢ organéw stanowiacych j.s.t. (zgodnie z delegacja okre§long w art. 229 pkt 1
k.p.a.) podlegajacych rozpatrzeniu przez Izb¢ zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa — 8 skarg roz-
patrzono, 5 skarg przekazano do rozpatrzenia przez wojewode,

8 skarg na dziatalno$¢ organéw wykonawczych j.s.t. — 1 skarga rozpatrzona zostata przez Izbe,
7 skarg przekazano do rozpatrzenia wiasciwemu organowi, zawiadamiajac o tym skarzacych.

Przedmiotem skarg rozpatrzonych przez Izbe byly: naruszenia trybu przy podejmowaniu uchwat

w sprawie przekazania Srodkéw finansowych z oplat za zezwolenia ze sprzedazy napoi alkoholowych
na kluby sportowe (1), niezgodne ze Statutem dziatanie Komisji Rewizyjnej (1), nieprawidtowy tryb
udzielania i rozliczania dotacji o$wiatowej (2), nieprawidlowy tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych (1), nieprawidlowy sposéb wyboru metody i obliczania
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stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (2), przyczyny zanizania funduszu soteckiego
(1), wyjasnienia w przedmiocie przekazywania §rodkéw finansowych na remont drég (1).

Dla poréwnania — w 2015 r. wplyngto 29 skarg, z ktérych 12 podlegato rozpatrzeniu przez Izbg.

I1. Zadania w zakresie dyscypliny finanséw publicznych

W 2016 r. — zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168 oraz z 2012 r. poz. 1529, z p6zn. zm.) — zapewniono
siedzibg, obsluge prawng i administracyjno-techniczng Regionalnej Komisji Orzekajacej oraz Rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych i jego zastepcodw, wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez Komisje,
oraz ponoszono, finansowane z budzetu panstwa, wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem, wyptatg wyna-
grodzen i szkoleniem (zadania wykonywane przez Prezesa Izby).

Wyniki dzialania organéw wilaSciwych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
stanowia przedmiot odrgbnych sprawozdan, sporzadzanych na podstawie art. 192 ust. 1 i 3 ustawy o odpowie-
dzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w terminie do 31 stycznia, na wzorach okreslo-
nych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dzialania organéw orzekajacych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz organéw wiasciwych do wypetniania funkcji
oskarzyciela (Dz.U. z 2013 r. poz. 930).

III. Zadania w zakresie kontroli

1. Wystepowanie do podmiotéw objetych planem kontroli o przekazywanie
informacji w zakresie przedmiotu kontroli

Na podstawie § 3 regulaminu przeprowadzania kontroli przez Izb¢ (stanowigcego zalgcznik nr 1 do
zarzadzenia nr 20/13 Prezesa Izby z dnia 4 grudnia 2013 r.), w ramach czynno$ci zwiazanych z przygotowa-
niem do kontroli kompleksowej j.s.t., dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.o. oraz
uchwaty Kolegium Izby w sprawie planu kontroli na 2016 rok, Izba wystgpowala przed rozpoczgciem
kontroli, w trybie art. 88 u.s.g. oraz art. 77a u.s.p., o przekazanie informacji dotyczacych funkcjonowania
gminy w latach 2013 — I pétrocze 2016, w zakresie:

—  zamdwien publicznych udzielonych przez j.s.t. i jednostki podlegte,

—  dokonanych transakcji sprzedazy mienia j.s.t.,

—  obowigzujacych uméw dzierzawy i najmu mienia j.s.t.,

— danych dotyczacych liczby podatnikéw wg rodzaju podatku,

—  udzielonych przez organ podatkowy ulg, odroczen, umorzen i roztozen na raty optat i podatkéw,
—  dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych na zadania publiczne,

—  kontroli finansowych przeprowadzonych w j.s.t. przez inne instytucje kontrolne,

—  zaciagnigtych zobowigzan, ktére wykazuja ekonomiczne podobiefistwo do kredytu/pozyczki.
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2. Przygotowanie przez inspektorow indywidualnych programéw kontroli

W oparciu o przestane przez jednostki samorzadu terytorialnego (planowane do kontroli) informacje
dotyczace ich funkcjonowania oraz dokumentacje¢ dostgpna w WIAS (uchwaly budzetowe, rozstrzygnigcia
nadzorcze Izby, opinie sktadéw orzekajacych, sprawozdania budzetowe i finansowe itd.) oraz sprawozdania
z wykonania budzetu, dokumentacj¢ zgromadzona w WKGF (protokoty z poprzednich kontroli, wystapienia
pokontrolne, sygnalizacje dotyczace nieprawidtowosci, wnioski o przeprowadzenie kontroli, doniesienia,
notatki prasowe itd.), wyznaczony zesp6ét kontrolny opracowywat zgodnie z ramowym zakresem kontroli
(okreslonym uchwata nr 2/2011 KRRIO z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu kontroli
kompleksowych j.s.t.) program kontroli kompleksowej gospodarki finansowej j.s.t., okreslajacy zagadnienia
wytypowane do kontroli, z uwzglednieniem istotnosci zdarzen oraz obszaréw ryzyka.

3. Prowadzenie kontroli i dzialan pokontrolnych, zgodnie z planem i tematyka
okreslona w indywidualnym dla danej jednostki sektora finansow
publicznych programie kontroli

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 107 kontroli, z tego: 46 kontroli kompleksowych,
57 kontroli problemowych i 4 kontrole sprawdzajace (zestawienie nr 3).

Czynnosci kontrolne prowadzone byly w siedzibach jednostek kontrolowanych. Stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci byly szczegétowo opisywane w protokotach kontroli i dokumentowane ksero-
kopiami dowodéw Zrédtowych (potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginalem), o§wiadczeniami lub wyjasnie-
niami zlozonymi przez kontrolowanych w formie zatacznikéw do protokotu lub jako akta kontroli. Po zakon-
czeniu czynnosci kontrolnych, na podstawie wynikéw kontroli sporzgdzano wystgpienie pokontrolne, wska-
zujace na zrodla i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace
do ich usuniecia, kierowane do kierownikéw jednostek kontrolowanych (z przekazaniem do wiadomosci
Przewodniczacych Rady w przypadku kontroli j.s.t. lub do wéjtéw — burmistrzéw, prezydentéw, starostow
— w przypadku kontroli podlegtych jednostek organizacyjnych). W przypadkach stwierdzenia nieprawidto-
wosci wskazujacych na naruszenia dyscypliny finanséw publicznych formutowano zawiadomienia do Rzecz-
nika Dyscypliny Finanséw Publicznych na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168, ze zm.).

W przypadku stwierdzenia okoliczno$ci mogacych stanowi¢ czyny zabronione okreslone w Kodeksie
karnym formutowano zawiadomienia do organéw powotanych do $cigania przestepstw (3 przypadki).
Formutowano tez zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje do innych organéw o ujawnionych w czasie kontroli
nieprawidtowosciach (m.in. do Krajowego Biura Wyborczego — Delegatury we Wroctawiu, Wojewody Dolno-
Slaskiego i Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego).

Zadania ujete w planie kontroli na 2016 rok, przyjetym uchwatg nr 102/2015 Kolegium Izby z dnia
9 grudnia 2015 r., zostaly wykonane. W 2016 r. zaplanowano przeprowadzenie 102 kontroli (z tego: 46 kontroli
kompleksowych i 56 kontroli problemowych). Wydziat kontroli przeprowadzit 107 kontroli, z tego: 46 kontroli
kompleksowych, 57 kontroli problemowych i 4 kontrole sprawdzajace.

W roku 2016 do WKGF wptyneto 75 pism, bedacych informacjami, wnioskami, skargami i sygnaliza-
cjami nieprawidlowosci w funkcjonowaniu j.s.t., ktére dotyczyty 51 j.s.t.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2016 r. zweryfikowano 6 sygnalizacji dotyczacych 5 j.s.t.,
(Szklarska Porgba, Cieszkéw, Jezow Sudecki, Ztoty Stok, Mieroszéw). Sprawy poruszone w zweryfiko-
wanych podczas kontroli sygnalizacjach dotyczyly nieprawidtowo$ci w zakresie postgpowan o udzielanie
zaméwien publicznych, gospodarki odpadami komunalnymi, celowos$ci i zgodnosci z prawem wydatkowania
srodkéw publicznych, dysponowania mieniem gminy oraz dziatan kierownikéw j.s.t.; nieprawidtowosci
sygnalizowane w 3 pismach cz¢Sciowo zostaty potwierdzone, a w przypadku 3 sygnalizacji nieprawidtowosci
nie potwierdzono. Na wniosek Delegatury Krajowego Biura Wyborczego we Wroctawiu w sprawie objecia
kontrolami prawidlowosci wydatkowania przez j.s.t. dotacji celowych przyznanych na realizacje zadan
zwigzanych z wyborami udzielono odpowiedzi, ze przedmiotowe zagadnienie zostanie wiaczone do progra-
méw kontroli planowanych do przeprowadzenia w IV kw. 2016 r. oraz zgodnie z uchwatag KRRIO nr 5/2016
z dnia 24 maja 2016 r. bedzie badane w ramach kontroli koordynowanej przewidzianej na 2017 rok.
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W przypadku 9 sygnalizacji wystapiono pisemnie do kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych,
ktérych sygnalizacja dotyczyta, o zajecie stanowiska w sprawie poruszonych w pismach zagadnien i udzie-
lenie Izbie szczegbétowych informacji w przedmiotowym zakresie, a nast¢pnie na ich podstawie udzielono
odpowiedzi. W zwigzku z 15 sygnalizacjami udzielono pisemnych informacji i wyjasnien dotyczacych
zagadnien poruszonych w pismach. W przypadku 5 pism, w ktérych przedstawiono zagadnienia nienalezace
do kompetencji RIO, przestano je do innych instytucji zgodnie z wtasciwoscia lub udzielono odpowiedzi,
wskazujac jednocze$nie instytucje wlasciwa do rozpatrzenia przedstawionej w piSmie sprawy. W przypadku
pozostatych pism, ktére zawieraty wnioski o przeprowadzenie kontroli, udzielono odpowiedzi i wskazano, ze
sygnalizowane zagadnienia zostang uwzglednione, zgodnie z wtasciwoscig Izby, podczas przysztych kontroli
gospodarki finansowej j.s.t. i ich jednostek organizacyjnych.

4. Szkolenie inspektorow ds. kontroli w zakresie probleméw objetych
dziatalnos$cia kontrolna

Szczegbtowe informacje w zakresie szkolen inspektorow ds. kontroli zawiera odrebne sprawozdanie
z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2016 rok.

5. Szkolenie absolwentow wyzszych uczelni zatrudnionych w Izbie w celu
przygotowania ich do pracy w charakterze inspektora ds. kontroli

W roku 2016 nie zatrudniono absolwenta szkoty wyzszej do odbycia w Izbie stazu pracy i zatrudnienia
w Wydziale Kontroli w celu przygotowania do pracy w charakterze inspektora ds. kontroli.

6. Opracowanie sprawozdania z realizacji planu pracy Wydzialu Kontroli,
w tym planu kontroli i dzialan pokontrolnych za 2015 rok

Sprawozdanie z realizacji planu kontroli i dziatan pokontrolnych w 2015 r. zostalo opracowane zgodnie
z terminem ustalonym w ramowym planie pracy Izby i przyjete przez Kolegium Izby uchwatg nr 33/2016
z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, za rok 2015.

7. Wspoéltpraca WKGF z WIAS w zakresie wymiany informacji o jednostkach
objetych kontrola

W czasie przeznaczonym na przygotowanie kontroli w jednostce inspektorzy ds. kontroli zapoznawali si¢
z rozstrzygni¢ciami nadzorczymi i wydanymi opiniami w sprawach dotyczacych tej jednostki oraz dokumen-
tami planistycznymi i sprawozdawczymi gromadzonymi w WIAS. Pozyskiwali informacje od pracownikéw
WIAS i cztonkéw Kolegium na temat funkcjonowania jednostek, ktére miaty zosta¢ objete kontrolg. Uzyskane
informacje byty uwzgledniane przy opracowywaniu szczegétowego planu kontroli jednostki. Wspdtpraca
w tym zakresie byta realizowana w trybie roboczym takze w czasie trwania kontroli oraz po jej zakonczeniu.
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8. Wspolpraca z Kolegium Izby i WIAS w zakresie ustalania tematyki
szkoleniowo-instruktazowej, w zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli
nieprawidlowosciami i uchybieniami

Wspdtpraca w tym zakresie polegata na biezacym przekazywaniu informacji o nieprawidtowos$ciach
1 uchybieniach stwierdzonych w trakcie kontroli, w celu ich wykorzystania w dziatalnosci informacyjnej,
instruktazowej oraz szkoleniowe;.

9. Opracowanie planu pracy WKGF na 2017 rok, w tym planu kontroli
podmiotow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.o.

Plan pracy WKGF i plan kontroli jednostek sektora finanséw publicznych na 2017 rok zostat opraco-
wany w ustalonym terminie i przyjety przez Kolegium Izby uchwatg nr 89/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2017 rok, w tym planu
kontroli. W planie tym przewidziano przeprowadzenie 106 kontroli, z tego: 52 kontrole kompleksowe j.s.t.
(36 gmin, 15 powiatéw i wojewddztwo samorzgdowe), 2 kontrole kompleksowe zwigzkéw migdzygminnych
oraz 52 kontrole problemowe w samorzadowych jednostkach organizacyjnych.

10. Ustalenia kontroli skutkujace korekta sprawozdan Rb-PDP

W roku 2016 w wyniku przeprowadzonych kontroli kompleksowych gospodarki finansowej 15 j.s.t.
(Kostomtoty, Mieroszéw, Przeworno, Strzegom, Kondratowice, Wojcieszow, Wadroze, Udanin, Szklarska
Poreba, Z6rawina, Domaniéw, Ruja, Dzierzoniéw w., Lubawka, Mirsk i Wisznia Mata) sporzadzito 25 korekt
rocznych sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych. Korekty te dotyczyty lat: 2011
(1 gmina), 2012 (2 gminy), 2013 (4 gminy), 2014 (8 gmin) i 2015 (11 gmin).

Korekty sprawozdan Rb-PDP zostaly sporzadzone w nastgpujacym zakresie:

1. Skutki obnizenia gornych stawek podatku (6 przypadkéw w 5 j.s.t.), ktére dotyczyty zanizenia kwoty
skutkéw 0 208.071 zt.

2. Skutki udzielonych ulg i zwolnien wprowadzonych przepisami uchwatl rad gmin (14 przypadkéw w
8 j.s.t.), ktére dotyczyty:
1) zanizenia kwoty skutkéw o 1.184.873 zt (6 przypadkéw w 4 j.s.t.),
2) zawyzenia kwoty skutkéw o0 9.572 z1 (8 przypadkéw w 4 j.s.t.).

3. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
w zakresie:
1) umorzen (7 przypadkéw w 5 j.s.t.), ktére dotyczyty:
a) zanizenia kwoty skutkéw o 17.027 zt (6 przypadkéw w 4 j.s.t.),
b) zawyzenia kwoty skutkéw o 4.051 zt (1 przypadek w 1 j.s.t.),
2) rozlozen na raty, odroczen terminu ptatnosci (12 przypadkow w 9 j.s.t.), ktére dotyczyty:
a) zanizenia kwoty skutkéw o 52.918 zt (4 przypadki w 4 j.s.t.),
b) zawyzenia kwoty skutkéw o0 399.607 zt (8 przypadkéw w 5 j.s.t.).

W wyniku sporzadzonych korekt sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za lata
2011-2015 taczna kwota skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatkach zostata zawyzona o 413.230 zt
oraz zanizona o 1.462.889 zl.
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IV. Inne zadania w zakresie nadzoru i kontroli

A. Kontrola sprawozdan przekazywanych przez j.s.t. i zapewnienie przeplywu
danych z tych sprawozdan

1. Kontrola formalna i rachunkowa kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetow j.s.t. oraz
wnioskow gmin o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej (art. 9a ustawy o r.i.o.)

W roku 2016 skontrolowano 11 828 sprawozdan z wykonania proceséw finanséw publicznych
(w 2015 r. 11 910), przekazanych Izbie przez organy wykonawcze nadzorowanych 196 j.s.t. i 12 zwigzkéw
miedzygminnych i 1 zwigzku powiatéw, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015) i rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Liczba kontrolowanych sprawozdan budzetowych j.s.t. oraz wnioskéw gmin o przyznanie
czg$ci rekompensujacej subwencji ogélnej w latach 20151 2016

. Liczba sprawozdan ogétem w 2015 r. Liczba sprawozdan ogétem w 2016 r.
Nazwa sprawozdania - -
pierwotne korekty razem pierwotne korekty razem
Rb-27S 1 465 581 2046 1463 627 2090
Rb-28S 1 465 362 1827 1 463 354 1817
Rb-NDS 837 371 1208 836 299 1135
Rb-Z 838 205 1043 836 141 977
Rb-N 837 282 1119 836 414 1250
Rb-UZ 195 55 250 199 66 265
Rb-UN 0 0 0 0 0 0
Rb-PDP 169 40 209 169 100 269
Rb-ST 209 32 241 209 41 250
Rb-30S 332 138 470 316 100 416
Rb-34S 509 79 588 507 74 581
Rb-28NWS 163 6 169 146 0 146
Razem sprawozdania przekazywane do MF 7019 2151 9170 6980 2216 9196
Rb-50/D i Rb-50/W (komplety) 1477 372 1849 1476 285 1761
Rb-2777Z 784 107 891 784 87 871
Razem sprawozdania budzetowe 9280 2630 11910 9 240 2 588 11 828
Whioski o przyznanie czgsci rekompensujacej subwencji 4 0 4 4 0 4
Razem 9284 2630 11914 9244 2 588 11 832

Wisréd skontrolowanych sprawozdan 2588 (19,5%) stanowity korekty sprawozdan. Kontrola podpisa-
nych kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi przez upowaznione osoby sprawozdan i ich korekt byta
przeprowadzona wylacznie z uzyciem informatycznego systemu BeSTi@, tacznie ze sprawozdaniami dla
dysponentéw Srodkéw budzetu panistwa, przedktadanych do izb w formie elektronicznej ,,do wiadomosci”.

Skontrolowanych przez Izbe (WIAS) sprawozdan j.s.t. bylo w 2016 r. mniej o 82 niz w 2015 r., w tym
liczba korekt zmniejszyta si¢ o 42 (gtéwnie za sprawg spadku liczby korekt sprawozdan Rb-NDS i Rb-Z,
a zwigkszenia Rb-N i Rb-PDP). Korekty sprawozdan Rb-PDP w 29 przypadkach (17 j.s.t.) dotyczyly wyko-
nania zalecen pokontrolnych Izby.

W zakresie kontroli pod wzgledem rachunkowym i formalnym wnioskéw gmin o przyznanie czgsci re-
kompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytkéw dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych
(rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r.; Dz.U. Nr 65, poz. 599, z p6zn. zm.) skontro-
lowano i przekazano Ministerstwu Finanséw (pismo z dnia 5 wrze$nia 2016 r., znak WIAS.WR.522.1.2016)
4 ztozone wnioski gmin (Ktodzko m., Legnica, Polkowice i Watbrzych).
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Pliki skontrolowanych sprawozdah zbiorczych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-28NWS, Rb-NDS, Rb-PDP, Rb-
ST, Rb-30S, Rb-34S oraz pliki sprawozdan tacznych: Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ przekazywano w 2016 r. do
Ministerstwa Finanséw (MF) na zasadach okresSlonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej 1 w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, w tym:

1) zapewniono terminowy przeptyw skontrolowanych plikow sprawozdan budzetowych, przekazywanych
w cyklach kwartalnych w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu BeSTi@, tj. sprawozdan:

—  za4 kwartaty i za rok 2015,
— zalkw.2016r.,

—  zallkw. 2016T.,

—  zalllkw.2016r.;

2) zapewniono terminowy przeplyw sprawozdan miesigcznych Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2015, styczen
2016 1 listopad 2016 w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu BeSTi@;

3) zapewniono przekazanie do MF 52 korekt sprawozdan Rb-PDP za rok 2015 zlozonych przez gminy
w terminie do 30 czerwca 2016 r. (3 w wyniku ustalen pokontrolnych Izby) oraz 11 korekt ztozonych
przez j.s.t. po 30 czerwca (6 w wyniku ustalen pokontrolnych Izby);

4) zapewniono przekazanie 13 korekt sprawozdan Rb-PDP za rok 2014 — w tym 11 sporzadzonych
w wyniku zalecen pokontrolnych Izby, 9 korekt za rok 2013 — w tym 6 w wyniku zalecen pokontrol-
nych Izby, 2 korekty za rok 2012 (w wyniku zalecen pokontrolnych Izby) oraz 1 korekte za rok 2011
(w wyniku zalecen pokontrolnych Izby).

Nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdaf budzetowych
j-s.t. w 2016 r. w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw sprawozdan dotyczyty najczescie;:
Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw:

—  braku zachowania zasady bilansowania w ustalonych i wykazanych saldach koncowych naleznosci
pozostatych do zaptaty,

—  braku zgodnos$ci wykonanych dochodéw z tytulu subwencji ogdlnej z wykazami MF, braku
zgodnosci w zakresie kwot zwigzanych z podatkami pobieranymi przez Urzedy Skarbowe na rzecz
j-s.t., w tym PIT i CIT oraz braku zgodno$ci kwot dotacji z wykazami Wojewody;
Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow:

—  braku zgodnosci wykazanego planu z okreslonym uchwalg budzetowa,

—  nieprawidlowego wykazania zaangazowania §rodkow;

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:
—  niewypetnienia lub btgednego wykazania Zrédet pokrycia deficytu, w tym w czgsci E sprawozdania,
—  niewypetnienia lub nieprawidlowego wykazania danych w czgsci F sprawozdania,

— nieprawidlowego ustalenia i wykazania stanu wolnych srodkéw wynikajacego z rozliczen kredytéw
i pozyczek z lat ubiegtych oraz wykazywania ich w niewtasciwych pozycjach,

— nieprawidlowego wykazywania przychodéw i rozchodéw z tytulu wyemitowanych obligacji
(W papierach warto§ciowych),

— niespdjnosci ze sprawozdaniem Rb-Z i Rb-N w zakresie zaciggnigtych i sptaconych kredytéw
i pozyczek oraz lokat terminowych i depozytow;
Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan:
—  nieprawidlowego przyporzadkowania zobowigzan do grup wierzycieli,
—  wykazania depozytéw lub papieréw wartosciowych,

—  wykazania kredytéw i pozyczek w wierszu dot. papieréw wartosciowych,
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—  braku wykazania w cz¢Sci C sprawozdania dodatkowej informacji o kredytach i pozyczkach na
finansowanie projektéw z udzialem $rodkéw UE lub wykazania zobowiazan dotyczacych pro-
jektow rozliczonych i zrefundowanych,

—  blednego ustalenia stanu zobowigzah z tytutu kredytéw i pozyczek i papieréw wartoSciowych,
(réwniez w cz. C) na podstawie stanu z Rb-Z za IV kw. roku ubiegtego, z uwzglednieniem Rb-NDS,

—  niespdjnosci ze sprawozdaniem Rb-UZ,
—  nieprawidlowego wykazywania zobowiazan wymagalnych (sp6jnos¢ z Rb-288S),

— niewykazania zobowigzan wspottworzonego zwigzku;

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci:
—  wykazywania gotéwki i depozytow w niewlasciwych grupach duznikéw,
—  niespdjnosci pomiedzy nalezno$ciami wymagalnymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-N a zalegto-
$ciami w sprawozdaniu Rb-278S;
Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych:
—  nieprawidlowego wykazania skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji organéw
podatkowych, stwierdzanych w wyniku kontroli gospodarki finansowej;
Rb-30S sprawozdanie z wykonania planu finansowego samorzadowego zaktadu budzetowego:
— niespdjnosci z Rb-28S w zakresie dotacji na zadania biezace,
—  braku zachowania wymagane;j ciagloéci bilansowej w zakresie ustalonego stanu §rodkéw obrotowych,
—  stosowania nieprawidlowej klasyfikacji budzetowe;j,

—  braku spdjnosci wewnetrznej;

Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 u.f.p.:
—  braku spéjnosci pomiedzy sprawozdaniem Rb-27S (§ 240),
—  braku cigglosci bilansowej pomigdzy sprawozdaniem z roku poprzedniego,

—  braku spdjnosci wewnetrznej;

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan:

—  wykazania zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek (w warto§ci nominalnej) w kwotach niezgod-
nych z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z za IV kw.,

—  wykazania tacznych kwot zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek wedtlug grup wierzycieli
w kwotach niezgodnych z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z oraz z wykazanymi w cz¢sci B
sprawozdania Rb-UZ,

—  nieprawidlowego ustalenia struktury terminowej zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, wobec
wykazania takich samych kwot wedlug pierwotnego i wedlug pozostatego terminu zapadalnosci;
Rb-ST sprawozdanie o stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.:

—  wykazania niespéjnego stanu $rodkéw wydatkéw niewygasajacych z danymi wynikajacymi ze
sprawozdania Rb-28S,

—  wykazania stanu $rodkéw na rachunku budzetu w kwocie nizszej niz wynikajaca z sumy stanu
srodkéw wyszczegdlnionych w sprawozdaniu.
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2.  Wykonanie dyspozycji art. 10 ustawy o r.i.o.

Do przekazanych Ministrowi Finanséw w 2016 r. 29 korekt rocznych sprawozdan Rb-PDP — ztozonych
w wykonaniu zalecenn pokontrolnych Izby — dotaczano dodatkowa informacje, okredlajaca kwote réznicy
skutkéw finansowych przed zlozeniem korekty i po ztoZeniu korekty, ponadto zataczano kopie wyjasnien
organéw podatkowych w sprawie okoliczno$ci wystgpienia nieprawidtowosci.

Przekazane korekty sprawozdan Rb-PDP dotyczyty:

— w1 przypadku — korekty sprawozdania za 2011 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkéw decyzji
organu podatkowego (Wadroze Wielkie) — korekta niewptywajgca na zmiang decyzji MF;

— w2 przypadkach — korekt sprawozdan za 2012 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkéw decyzji
organu podatkowego (Wadroze Wielkie, Kostomtoty) — korekty niewptywajace na zmiane decyzji MF;

— w6 przypadkach — korekt sprawozdan za 2013 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkéow decyzji
organu podatkowego (Kostomtoty, Wadroze Wielkie, Wisznia Mata, Wojcieszéw, Zukowice) — korekty
niewptywajace na zmian¢ decyzji MF, oraz wobec wykazania zanizonych skutkéw decyzji (Gluszyca)
— korekta wptywajaca na zmiane decyzji MF;

— w11 przypadkach — korekt sprawozdan za 2014 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkéw decyzji
organu podatkowego (Kostomtoty, Mieroszéw, Wadroze Wielkie, Wisznia Mata, Zukowice) — korekty
niewptywajace na zmian¢ decyzji MF, oraz wobec wykazania zanizonych skutkéw decyzji (Gluszyca,
Kondratowice, Oborniki Slaskie, Przeworno, Strzegom, Udanin) — korekty wptywajace na zmiane
decyzji MF;

— w9 przypadkach — korekt sprawozdan za 2015 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkéw decyzji
organu podatkowego (Domaniéw, Szklarska Poreba, Wadroze Wielkie, Zérawina) i wobec wykazania
zanizonych skutkéw decyzji (Strzegom, Udanin) — korekty bez wptywu na zmiang¢ decyzji MF, oraz
korekt z mozliwo$cig wpltywu na zmiang¢ decyzji MF (Dzierzoniéw w., Ruja, Wisznia Mata) wobec wy-
kazania zanizonych skutkow decyzji i nadestania korekt po 30 czerwca 2016 roku.

3. Sporzgdzanie i przekazywanie przez Izbe sprawozdan tgcznych i zbiorczych w zakresie operacji
Jfinansowych (§ 8 ust. 3-5 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.; Dz.U.
22014 r. poz. 1773)

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jed-
nostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, j.s.t. sporzadzajg i przekazujg do
regionalnych izb obrachunkowych kwartalne sprawozdania tagczne Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ i Rb-UN,
a izby na podstawie otrzymanych sprawozdan sporzadzajg i przekazuja Prezesowi GUS i Ministerstwu Finan-
s6w sprawozdania zbiorcze w terminach okreslonych w rozporzadzeniu. Wykonanie przez Izbe zadan w za-
kresie sprawozdan tacznych j.s.t. za IV kw. 2015 r. i L, II, IIT kw. 2016 r. polegato na zapewnieniu przeptywu
plikéw sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN w systemie BeSTi@ do Ministerstwa Finanséw (§ 8 ust. 4)
i na sporzadzeniu (wygenerowaniu z systemu) sprawozdan zbiorczych i przekazaniu ich Prezesowi GUS
(§ 8 ust. 3).

W roku 2016 Izba sporzadzita i przekazata Prezesowi GUS sprawozdania zbiorcze (sporzadzone na pod-
stawie otrzymanych sprawozdan tacznych j.s.t.):

1) sprawozdania Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN za IV kw. 2015 r. — 7 marca oraz korekty — 24 marca,
2) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za I kw. 2016 r. — 2 maja oraz korekty — 1 lipca,

3) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za II kw. 2016 r. — 1 sierpnia,

4) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za Il kw. 2016 r. — 28 pazdziernika.

Zgodnie z § 8 ust. 5 przedmiotowego rozporzadzenia, Izba sporzadza i przekazuje Prezesowi GUS spra-
wozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych, z tego kwartalne (Rb-Z i Rb-N) i roczne (Rb-UZ
i Rb-UN) wedlug rodzaju jednostek, na podstawie sprawozdan zbiorczych otrzymanych z j.s.t. bedacych
organem zalozycielskim lub nadzorujacym: dla instytucji kultury (grupa 42), dla samodzielnych publicznych
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zaktadéw opieki zdrowotnej — sp zoz (grupa 62) oraz dla oséb prawnych utworzonych na podstawie odreb-
nych ustaw z wylaczeniem przedsigbiorstw i spétek prawa handlowego (grupa 82). Z prowadzonego przez
Izb¢ monitoringu liczby jednostek zobowigzanych do sporzadzania i przekazywania sprawozdan zbiorczych
1 liczby ich jednostek organizacyjnych (wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r.) wynika, Ze zobowiazanych do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan byto 176 j.s.t. (89,8%), bedacych organem zatozycielskim:

— 325 samorzadowych instytucji kultury — 166 j.s.t. (84,7%),
— 101 samorzadowych sp zoz — 72 j.s.t. (36,7%),
— 5 innych samorzadowych 0séb prawnych — 1 j.s.t.

Liczba kontrolowanych sprawozdan jednostek w zakresie operacji finansowych,
na podstawie ktérych sporzadzono sprawozdania zbiorcze w latach 201512016

. . Liczba j.s.t* Liczba zbadan,ych
Rodzaj sprawozdania sprawozdan
2015 2016 2015 2016
Rb-Z Sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych,
Rb-N Sprawozdanie o stanie naleznosci, Rb-UZ, z tego: 176 176 3441 3439
— samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j (grupa 62) 74 72 612 602
— samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 166 166 1362 1363
— samorzadowych 0s6b prawnych (grupa 82) 1 1 8 8
— zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zatozycielskich (grupa 99) 176 176 1459 1466
Korekty sprawozdan (Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ) 41 69

* Dotyczy tych j.s.t., ktére sa organem zatozycielskim lub nadzorujacym i sa zobowigzane do sporzadzania tych sprawozdan.

Okreslony w przepisach rozporzadzenia obowiazek sporzadzania i przekazywania Prezesowi GUS kwar-
talnych zbiorczych sprawozdan Rb-Z i Rb-N oraz rocznych sprawozdan zbiorczych Rb-UZ i Rb-UN (wedtug
grup rodzajowych jednostek w pelnej szczegétowosci danych i na takich samych wzorach sprawozdan) zostat
wykonany w 2016 r. z zachowaniem obowiazujacych terminéw. W roku 2016 Izba sporzadzita i przekazata
do GUS w formie elektronicznej:

1) kwartalne zbiorcze sprawozdania Rb-Z i Rb-N, sporzadzone wediug stanu:

—  nakoniec IV kw. 2015 r. — 10 marca oraz korekty — 24 marca,

—  nakoniec I kw. 2016 r. — 6 maja oraz korekt¢ — 1 lipca,

—  nakoniec IT kw. 2016 r. — 11 sierpnia oraz korektg — 12 sierpnia,
—  nakoniec Il kw. 2016 r. — 10 listopada;

2) roczne zbiorcze sprawozdanie Rb-UZ, sporzadzone wedlug stanu na koniec 2015 r. — 10 marca oraz
korekte — 11 marca (sprawozdania zbiorczego Rb-UN nie wystano — sprawozdanie zerowe).

Zadania w zakresie kontroli danych oraz sporzadzania i przekazywania zbiorczych sprawozdan do GUS
byly w 2016 r. wykonywane przy uzyciu aplikacji przygotowanej przez GUS oraz wspomagajaco z uzyciem
agregatora wykorzystujacego aplikacje Microsoft Excel, przygotowanego przez Zespdt ds. koordynacji
i rozwoju technologii informatycznych przy KRRIO.

Dane ze sporzadzonych przez Izbe zbiorczych sprawozdan Rb-Z wskazuja, ze zadluzenie samorzado-
wych podmiotéw, dla ktérych dolnoslaskie j.s.t. sa organem zalozycielskim lub nadzorujacym, na koniec
IIT kw. 2016 r. wyniosto tacznie 251.704 tys. zt (na koniec III kw. 2015 r. wyniosto 231.280 tys. z1), w tym
zadluzenie sp zoz wyniosto 246.726 tys. zt (na koniec III kw. 2015 r. wyniosto 226.155 tys. zt). Oznacza to,
ze drugi rok z rzedu utrzymuje si¢ tendencja wzrostowa zadluzenia po dziesigcioletnim okresie, w ktérym
wystepowal nieprzerwanie spadek zadtuzenia dolnoslaskich samorzagdowych oséb prawnych. Dane poréw-
nawcze wskazuja, iz w okresie od III kw. 2015 r. do II kw. 2016 r. zadluzenie sp zoz samorzadéw
wojewodztwa zwigkszylo si¢ o ponad 20 min zi. Najwigkszy udzial we wzroécie zadluzenia miaty sp zoz
dolnoslaskiego wojewddztwa samorzgdowego, w ktérych sumaryczny dtug zwiekszyt si¢ o 11.007 tys. zt,
sp zoz nadzorowany przez Powiat Olesnicki — wzrost 0 9.575 tys. zt i sp zoz Powiatu Ktodzkiego — wzrost
0 2.136 tys. zl, przy obnizeniu zadluzenia sp zoz Powiatu Trzebnickiego o 3.479 tys. zt i Powiatu Otawskiego
0 2.180 tys. zt.
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4. Obstuga plikow sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach swiadczen naleinych
na rzecz sektora finansow publicznych (art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej; Dz.U. 7 2016 r. poz. 1871)
oraz plikow sprawozdan 7 wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli (art. 30a ust. 5
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela; Dz.U. 7 2016 r. poz. 1379)

Realizujac obowigzki okreslone w art. 34 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, Izba przekazata w 2016 r. ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw
publicznych 186 plikéw rocznych sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcéw we wplatach Swiadczen nalez-
nych na rzecz sektora finansow publicznych za 2015 r. (w 2015 r. przekazano 189 plikéw).

Wykonujac dyspozycje art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (Dz.U.
z 2016 1. poz. 1379), j.s.t. bedace organami prowadzacymi szkoty przekazaty do Izby w 2016 r. 196 sprawo-
zdan z wysokoS$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego,
sporzadzonych wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 czerwca
2011 r. (Dz.U. Nr 143, poz. 838). Sposrdd przekazanych sprawozdah 2 wymagaly ztozenia korekty ze
wzgledu na ich sporzadzenie w formacie niezgodnym z elektronicznym wzorem sprawozdania. Na podstawie
danych zawartych w sprawozdaniach organéw prowadzacych Izba sporzadzita — wykorzystujac narzedzie
informatyczne stworzone przez Zespot ds. koordynacji i rozwoju technologii informatycznych przy KRRIO
— 1 przekazala w dniu 4 marca 2016 r. Ministerstwu Edukacji Narodowej (za posrednictwem RIO
w Poznaniu) petng informacj¢ w tym zakresie.

5. Przyjmowanie sprawozdan finansowych, przekazywanych przez zarzqdy j.s.t. ($ 26 ust. 4
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.; Dz.U. 7 2013 r. poz. 289, 7 péin. zm.)

W roku 2016, zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, j.s.t. sporzadzaty bilans z wykonania budzetu
za 2015 rok i taczne sprawozdania finansowe (obejmujace bilans, rachunek zyskéw i strat jednostki oraz
zestawienie zmian w funduszu jednostki) dla jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzeto-
wych. Bilans z wykonania budzetu i sprawozdanie finansowe podlegaty przekazaniu do wtasciwej regionalne;j
izby obrachunkowej w terminie do 30 kwietnia.

W ramach wykonywania w 2016 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez organy j.s.t. bilanséw z wy-
konania budzetu i sprawozdan finansowych za rok 2015 Izba przyjeta i skontrolowata:

— 209 bilanséw z wykonania budzetu j.s.t. (budzetu zwigzku) i 32 korekt tych bilanséw,

— 209 bilans6éw, 209 rachunkéw zyskéw i strat oraz 209 zestawien zmian w funduszu — sktadajacych si¢
na 209 sprawozdan finansowych tacznych jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych — oraz
32 korekty bilanséw, 37 korekt rachunkéw zyskéw i strat i 71 korekty zestawienia zmian w funduszu.

W roku 2016 Izba przyjeta i skontrolowata 1008 dokumentéw wchodzacych w zakres pojgcia sprawo-
zdanie finansowe j.s.t, w tym 172 korekty.

6. Przyjmowanie skonsolidowanych bilansow j.s.t. i zapewnienie elektronicznego przeptywu
danych do Ministerstwa Finansow (§ 26 ust. 5 i 7 rozporzqdzenia Ministra Finansow
zdnia 5 lipca 2010 r.)

Przepisy rozporzadzenia naktadajg na zarzady j.s.t. obowigzek sporzadzenia bilansu skonsolidowanego
i jego przekazania regionalnej izbie obrachunkowej w formie dokumentu oraz w formie elektronicznej lub
tylko w formie elektronicznej, jezeli zostanie opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym, w terminie
do 30 czerwca roku nastgpujacego po roku, za ktéry sporzadzono bilans. Jednocze$nie regionalne izby obra-
chunkowe zostaly zobowigzane do przekazania MF formy elektronicznej w terminie do 14 lipca. Bilanse
skonsolidowane wszystkich j.s.t. zostaly wystane w terminie za pomoca systemu BeSTi@.
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Lacznie w 2016 r. Izba przyjeta 222 bilanse skonsolidowane j.s.t., z tego 209 bilanséw skonsolido-
wanych i 10 korekt za rok 2015 oraz 3 korekty bilansu za rok 2014, i przekazata (po skontrolowaniu) do MF
217 dokumentéw elektronicznych.

B. Wspéldzialanie z innymi organami w zakresie sporzadzania i przekazywania
sprawozdan i raportow

1.  Przedtozenie ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej sprawozdan
z dziatalnosci Izby za rok 2015 (art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

Prezes Izby, przy piSmie z dnia 21 marca 2016 r. (znak P.WR.032.3.2016), przedtozyt Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji przyjete przez Kolegium Izby w dniu 16 marca 2016 r. roczne sprawozdania:

—  z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2015 (uchwata Kolegium
nr 32/2016),

— z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu za rok 2015 (uchwata Kolegium nr 33/2016),

—  z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
za rok 2015 (uchwata Kolegium nr 34/2016).

2. Udziat w opracowaniu sprawozdania 7 dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budietu przez j.s.t. za 2015 rok (art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

Zadania zwigzane z opracowaniem przedktadanego Sejmowi i Senatowi przez Krajowa Rade Regional-
nych Izb Obrachunkowych corocznego sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wy-
konania budzetu przez j.s.t. wykonano w 2016 r. w podobnym zakresie jak w latach poprzednich.

W terminie do 19 lutego 2016 r. zapewniono sporzadzenie i przekazanie do 7 Izb autorskich szczegéto-
wych informacji niezb¢dnych do opracowania czesci I ,,Sprawozdania z dziatalnodci regionalnych izb obra-
chunkowych 1 wykonania budzetu przez j.s.t. w 2015 roku” (dalej ,,Sprawozdania™), dotyczacych wynikéw
dziatalno$ci Izby i wykonania budzetu za rok 2015. W terminach p6zniejszych zapewniono sporzadzenie
1 przekazanie informacji oraz danych uzupetniajacych, wymaganych do opracowania czgsci I1.

Kierownictwo Izby — zgodnie z harmonogramem i przyjetym podziatem prac przy opracowaniu Sprawo-
zdania — dopetnito w 2016 r. obowigzku opracowania zagadnien prezentowanych w czesci I 1 I Sprawozda-
nia na podstawie informacji i raportéw przekazanych przez 16 Izb. Naczelnik WIAS opracowat zagadnienia
dotyczace wynikéw dziatalnodci opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych (rozdziat III w czesci I).
Naczelnik WKGF wraz z zespotem autorskim opracowat zagadnienia dotyczace wynikéw kontroli koordyno-
wanej (rozdziat IV pkt 3 w czgsci I). Zastepca Naczelnika WIAS opracowat zagadnienia dotyczace budzetow
j-s.t. w przeliczeniu na 1 mieszkafica (rozdziat X w czesci Il Sprawozdania).

W sporzadzeniu i opracowaniu danych przekazywanych do Izb autorskich uczestniczyto 6 pracownikéw
WIAS i 4 pracownikéw Biura Izby, natomiast w systematyzowaniu danych otrzymanych z 15 Izb i ustaleniu
facznych wynikéw dziatalno$ci opiniodawczej uczestniczyto 3 pracownikéw WIAS.
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3. Przedstawienie wlasciwemu wojewodzie i ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych informacji o negatywnej opinii wydanej w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 5
ustawy (art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

W 2016 r. Sktady Orzekajace Izby wydaty 4 negatywne opinie o sprawozdaniach z wykonania budzetu
j-s.t. za rok 2015, o ktérych mowa w art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.o.

Prezes Izby — w wykonaniu dyspozycji z art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.0., i po uptywie terminu na wnie-
sienie odwotania do Kolegium Izby — przedstawila Wojewodzie Dolno$laskiemu i Ministrowi Finanséw
informacje o wydaniu przez Izb¢ negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2015, z tego
o przedtozonym przez:

—  Burmistrza Przemkowa — sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Przemkéw za 2015 rok,

—  Wdjta Mystakowic — sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Mystakowice za 2015 rok,

—  Zarzad Powiatu Milickiego — sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Milickiego za 2015 rok,

—  Zarzad Powiatu Gérowskiego — sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Gérowskiego za 2015 rok.

Do przekazanej informacji (pisma znak WIAS.WR.534.1.2016 1 WIAS.WR.534.2.2016 z dnia 27 maja
2016 1.) dotagczono kopie uchwatl Sktadu Orzekajacego (nr 1I/97/2016 z dnia 21 kwietnia 2016 r., nr
1/111/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r., nr V/81/2016 z dnia 18 kwietnia 2016r. i nr V/103/2016 z dnia
26 kwietnia 2016 r.) oraz informacj¢ dotyczaca wykonania samorzadowych budzetéw w regionie w 2015 roku.
W przekazanej informacji przedstawiono wyniki opiniowania wraz z decyzja Kolegium Izby o odrzuceniu
odwotania Zarzadu Powiatu Milickiego od negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu
zarok 2015.

4. Opracowanie, w tym na wniosek organow, raportéow, analiz i opinii w sprawach okreslonych
ustawami (art. 1 ust. 3 i art. 10a ustawy o r.i.o.)

W ramach wspdélpracy z organami panstwa — na wnioski tych organéw — w 2016 r. opracowano
i przekazano 7 opinii dotyczacych sytuacji finansowej powiatow wezwanych do zwrotu nienaleznie otrzyma-
nych kwot czgéci o§wiatowej subwencji ogdlnej za lata poprzednie, z tego:

1) 3 opinie dotyczace oceny aktualnej sytuacji finansowej Powiatu Zgorzeleckiego ze szczegllnym
uwzglednieniem mozliwos$ci finansowych Powiatu do regulowania zobowigzan, w zwigzku z wnioskiem
Starosty o roztozenie na raty sptaty zobowigzania z tytutu zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci oswia-
towej subwencji ogdlnej za lata 2012-2014 w tacznej wysokosci 1.985.184,87 zt — na prosbe Zastepcy
Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego (pisma znak ST5.4750.158.2016.FRKG
z dnia 22 kwietnia 2016 r., ST4.4757.19.2016.2.IWA z dnia 24 sierpnia 2016 r. 1 ST4.4757.22.2016.2.IWA
z dnia 26 wrze$nia 2016 1.),

2) 2 opinie dotyczace sytuacji finansowej Powiatu Milickiego ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci
finansowych do regulowania zobowigzan, w zwigzku z wnioskiem Starosty o zastosowanie ulgi
w splacie nienaleznie uzyskanej kwoty czgsci o§wiatowej subwencji ogélnej za lata 2011-2014 w tacznej
wysokosci 2.289.359,90 zt — na prosb¢ Radcy Ministra w Departamencie Finanséw Samorzadu
Terytorialnego (pismo nr ST5.4750.103.2016/PLJ z dnia 8 lutego 2016 r. i nr ST4.4757.49.2016.2.JAP
z dnia 1 grudnia 2016 1.),

3) oceny aktualnej sytuacji finansowej Powiatu Ole$nickiego ze szczeg6lnym uwzglednieniem mozliwoSci
finansowych Powiatu do regulowania zobowigzan, w zwigzku z wnioskiem Starosty o roztozenie na raty
ptatnosci kwoty 720.000 zt, stanowigcej nienaleznie uzyskang kwotg czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
za rok 2009 — na prosbe Gléwnego Specjalisty w Departamencie Finanséw Samorzadu Terytorial-
nego (pismo znak ST5.4750.335.2016.FRKG z dnia 3 czerwca 2016 r.),

4) oceny aktualnej sytuacji finansowej Powiatu Swidnickiego ze szczegélnym uwzglednieniem mozliwosci
finansowych Powiatu do regulowania swoich zobowiazan, w zwigzku z wnioskiem Starosty o ponowne
rozpatrzenie sprawy odroczenia terminu ptatnosci zobowigzania z tytutu nienaleznie uzyskanej czesci
oswiatowej subwencji ogélnej za lata 2009, 2010 i 2013 w tacznej kwocie 2.859.701 zt — na prosbe
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Radcy Ministra w Departamencie Finanséw Samorzadu Terytorialnego (znak ST5.4750.121.2016.BKU
z dnia 17 lutego 2016 1.).

Dla poréwnania — w 2015 r. sporzadzono i przekazano 7 opinii dotyczacych sytuacji finansowej j.s.t.
zobowigzanych do zwrotu nienaleznie otrzymanej kwot czesSci oSwiatowej subwencji ogélnej (Janowice
Wielkie, Powiat Jeleniogérski, Powiat Kamiennogérski, Powiat Swidnicki, Powiat Wroctawski, Powiat
Ztotoryjski i Powiat Zgorzelecki).

W ramach wspétdziatania izb, opracowano i przekazano za posrednictwem KRRIO w 2016 r.:

— uwagi dotyczace propozycji zmian w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zakresie
zgloszenia uwag 1 wnioskéw, ktére moglyby usprawni¢ prace regionalnych izb obrachunkowych —
w odpowiedzi na pismo z dnia 7 kwietnia 2016 r.,

— uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (projekt z dnia 12 pazdziernika
i 2 grudnia 2016 r.) — w odpowiedzi na pismo z dnia 24 pazdziernika i 13 grudnia 2016 r. oraz do projektu
ustawy — Kodeks urbanistyczno-budowlany (projekt nr UD135) w zakresie czynno$ci nadzorczych
wykonywanych przez regionalne izby obrachunkowe — w odpowiedzi na pismo z dnia 16 listopada
2016,

—  propozycje dotyczace zmiany stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw regionalnych izb
obrachunkowych nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzef — w odpowiedzi na pismo z dnia
30 grudnia 2015 r. i 14 listopada 2016 r., wnioski do projektu budzetu Izby na 2017 rok — uchwata
Kolegium nr 31/2016 z dnia 16 marca 2016 r. i uwagi do sprawozdania GUS — RF-03 Sprawozdanie
jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (za rok 2017) — opracowane w odpowiedzi na
prosbe z dnia 11 marca 2016 .,

—  opinie i stanowiska w sprawach zwiazanych z wykonywaniem nadzoru i kontroli, w tym mozliwosci
dokonywania kontroli gospodarki finansowej samorzadowych jednostek na podstawie kryterium gospo-
darno$ci — w odpowiedzi na pismo z dnia 23 marca, uprawnien rady gminy do zmiany projektu uchwaty
w sprawie zmiany budzetu — w odpowiedzi na pismo z dnia 29 czerwca, w zakresie propozycji nadania
izbom uprawnien do opiniowania mozliwosci splaty kredytu, pozyczki oraz wykupu obligacji z uwzgled-
nieniem kryterium ,,gospodarno$ci” — w odpowiedzi na pismo z dnia 8 sierpnia 2016 r. oraz zaje¢cia
stanowiska w kwestiach zwigzanych z centralizacja rozliczen podatku VAT w jednostkach samorzadu
terytorialnego — w odpowiedzi na pismo z dnia 6 wrze$nia 2016 r.,

— informacje dotyczace zmiany sytuacji finansowej i kontroli zadtuzenia jednostek samorzadu terytorial-
nego, w tym jednostek, ktére w latach 2012-2016 realizowaty programy naprawcze — w odpowiedzi
na pismo z dnia 29 lutego i 24 czerwca 2016 r., przekazania zbiorczych zestawien wynikow opiniowania
izb w 2015 r. 1 odwotan od wydanych opinii — w odpowiedzi na wniosek z 17 marca 2016 r., a takze
raporty danych w zakresie struktury zobowigzan finansowych oraz wynikéw monitorowania i kontroli
wykonywania ustawowo przypisanych zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Przekazywanie Ministrowi Finansow projektow i uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t. (art. 230a u.f.p.)

W wykonaniu obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 230a u.fp., w 2016 r. przekazano Ministrowi
Finanséw 209 projektéw wieloletnich prognoz finansowych j.s.t. wraz z wynikami ich opiniowania oraz
664 uchwatly i zarzadzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z wynikami
rozstrzygni¢¢ nadzorczych — w formie i terminach okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U.
22013 r. poz. 86, z p6zn zm.).
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Z wykorzystaniem wskazanej aplikacji (systemu BeSTi@) Izba przekazata w 2016 r. w terminie do dnia:

— 10 marca — 204 wieloletnie prognozy finansowe j.s.t., wynikajace z uchwat i zarzadzef organéw j.s.t.
(otrzymane do 1 lutego) wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 5 maja — 32 wieloletnie prognozy finansowe j.s.t., wynikajacych z uchwat i zarzadzen organdw j.s.t.
(otrzymane do 31 marca) wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 5 sierpnia — 277 wieloletnich prognoz finansowych j.s.t., wynikajacych z uchwat i zarzadzen organéw
j-s.t. (otrzymanych do 30 czerwca) wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 5 listopada — 151 wieloletnich prognoz finansowych j.s.t., wynikajacych z uchwat i zarzadzen organéw
j-s.t. (otrzymanych do 30 wrze$nia) wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 31 grudnia — 209 projektéw uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j j.s.t., przekazanych
z projektem uchwaty budzetowej na rok 2017, wraz z informacja o charakterze wydanej opinii.

Dla poréwnania — w 2015 r. w czterech okresach monitorowania przekazano tacznie 940 uchwat
i zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz 209 projektéw wraz z wynikami ich badania
115 autopoprawek.

Ponadto, w wyniku zapytan Ministerstwa Finanséw przekazanych za posrednictwem Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji (pisma z dnia 18 kwietnia 2016 r. znak DAP-WSUST-0770-5/2016
1z dnia 7 czerwca 2016 r. znak DAP-WN-7401-50/2016/LKa), Izba dwukrotnie wyjasniata okolicznosci nie-
wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 230 ust. 8 i art. 230a pkt 1 i1 2 u.f.p., w kontekscie mozliwosci
podjecia dziatan nadzorczych majacych spowodowac wywigzanie si¢ gmin Przemkow i Pectaw oraz powiatéw
Milickiego i Ziotoryjskiego z obowigzku przekazania uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
ktére nie mogly by¢ podjete ze spetnieniem warunkéw, o ktérych mowa w art. 242-244 u.f.p. Wyjasnienia
Izba przekazata do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem z dnia 27 kwietnia 2016 r.
znak WIAS.WR.533.2.2016 oraz pismem z dnia 17 czerwca 2016 r. znak WIAS.WR.533.4.2016. Gminy
Pectaw i Przemkow podjely uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej po pozytywnym zaopinio-
waniu przez Izbe programéw postepowania naprawczego, powiaty milicki i ztotoryjski po ustaleniu budzetu
przez Izbg na postawie art. 240a ust. 8 u.f.p. Uchwaty, po wptynieciu do Izby, zostaty niezwlocznie prze-
kazane Ministerstwu Finanséw w systemie BeSTi@.

V. Zadania w zakresie szkolenia i informacii

Wykonanie przez Izb¢ w 2016 r. zadan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 4, w tym w zwigzku z art. 18
ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o., przedstawiono w odrgbnym sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej i informa-
cyjno-szkoleniowej Izby.

VI. Zadania w zakresie wewnetrznego funkcjonowania Izby

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Izby za rok 2015 zostato opracowane w terminie i przyjete
przez Kolegium Izby — uchwata nr 32/2016 z dnia 16 marca 2016 .

2. Sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za rok 2015 zostato opra-
cowane w terminie i przyjete przez Kolegium Izby — uchwata nr 34/2016 z dnia 16 marca 2016 roku.

— 54—
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3. Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli Izby za rok 2014, zostalo
opracowane w terminie i przyjete przez Kolegium Izby — uchwata nr 33/2016 z dnia 16 marca 2016 roku.

4. Ramowy plan pracy Izby na rok 2017, w tym plan kontroli, opracowany w terminach wynikajacych
z podziatu pracy — Kolegium przyjeto uchwata nr 89/2016 z dnia 14 grudnia 2016 roku.

5. Projekt budzetu Izby na rok 2017 zostat opracowany i przekazany zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz.U. poz. 735). Opracowanie projektu poprzedzita
decyzja Kolegium Izby w sprawie uchwalenia wnioskéw do projektu budzetu Izby na 2017 rok — uchwata
Kolegium nr 31/2016 z dnia 16 marca 2016 roku.

6. Sprawozdania z wykonania budzetu Izby za kolejne miesigce roku budzetowego oraz za rok 2014
byly sporzadzane i przekazywane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015), a sprawozdania kwartalne w zakresie
operacji finansowych zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 4 marca 2010 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

7. Ewidencje przekazanych do nadzoru Izby uchwat i zarzadzen organdw j.s.t. oraz ewidencje etapow
ich badania, tak jak w latach poprzednich, prowadzono z uzyciem rejestréw elektronicznych (Sys.rio).
Badanie uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletnich prognoz finansowych j.s.t. przekazywanych do nadzoru
w formie dokumentéw elektronicznych w systemie BeSTi@ prowadzono przy zastosowaniu formut zapew-
niajacych synchronizacj¢ danych z Sys.rio. Ewidencj¢ i kontrolg¢ poprawnosci danych oraz ustalenia para-
metréw budzetowych prowadzono w WIAS z uzyciem formut kontrolnych systemu BeSTi@. W badaniu
uchwat i zarzadzen organdw j.s.t. sporzadzano wydruki i raporty z systemow elektronicznych, dokumentujace
wyniki monitorowania wielkos$ci i parametréw budzetowych.

8. Obstuge administracyjng Kolegium prowadzito Biuro Izby, a w jej ramach zapewniono organizacjg
24 posiedzen Kolegium, sporzadzanie i przekazywanie dokumentéw, w tym przekazywanie uchwat Kolegium
do ogloszenia w BIP Izby, odpowiednio w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

9. Obstuge administracyjng Sktadéw Orzekajacych prowadzito Biuro Izby, w tym w Zespole w Legnicy
i w siedzibie Izby przy udziale pracownikow WIAS. Ponadto, w podobnym zakresie jak w latach poprzednich,
w WIAS zapewniono sporzadzanie raportéw z systemu BeSTi@ i innych informacji niezb¢dnych do wydania
opinii w sprawach okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.o. oraz w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 11 3 u.f.p.

10. Sprawy pracownicze, w tym kadrowe, prowadzito Biuro Izby, a obstugg ksiggowg zapewnit Zespo6t
ds. rachunkowosci Izby.

11. Zaopatrywanie Izby w niezbgdne urzadzenia i sprzet oraz utrzymywanie wymaganego stanu urza-
dzen zapewnialo Biuro Izby przy udziale Koordynatoréw Zespotéw Zamiejscowych.

12. Prowadzenie i aktualizacje¢ strony BIP zapewniat wyznaczony pracownik WIAS.

13. Prowadzenie spraw archiwum zaktadowego zapewniato Biuro Izby, w tym wyznaczeni pracownicy
w siedzibie i Zespotach Zamiejscowych Izby.

14. Funkcjonowanie sieci i systeméw informatycznych w siedzibie i w Zespotach Zamiejscowych Izby
zapewniali pracownicy do spraw informatyki i administrowania siecia, a w zakresie funkcjonalno$ci systemu
BeSTi@ takze Zastgpca Naczelnika WIAS.

15. W ramach dzialan podejmowanych dla zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzgdczej opraco-
wano i przyjeto ramowy plan pracy Izby, w tym plan kontroli na rok 2017, oraz zapewniono wykonanie
ustawowych zadan Izby w zakresie nadzoru i kontroli gospodarki finansowej j.s.t. w terminach okreslonych
w planie pracy na rok 2016. Funkcje informacyjne i szkoleniowe wykonywano wedlug zadan i tematow
okreslonych w planie pracy. W ramach wspétdziatania z innymi organami i izbami, w tym za po$rednictwem
KRRIO, zapewniono opracowanie raportéw, analiz i opinii w sprawach okre§lonych ustawami.



Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w 2016 r.

Zestawienie nr 1

Liczba uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

7 tego
Uchvyaly i zarzadzenia organéw | organéw ) ) N ztego ‘
w zakresie spraw finansowych razem stano- wykonaw- razem bez Hﬁrl; l\lxzema z nan;:z‘:;nem z melstotpym ) ) wszczgte ) | inne
wiacych czych p p narg::/r;lem niewazne W czesei w calosei p(;s[tr(l;gl(;\zsgle nliig}(;glr;(;slm

Dotyczace:
— budzetu 203 203 0 203 190 13 10 1 0 1 2 0
— zmian budzetu 5663 1824 3839 5663 5571 92 80 4 4 0 3 5
— wieloletniej prognozy finansowej 205 205 0 205 189 16 15 1 0 1 0 0
— zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1254 1022 232 1254 1216 38 36 2 0 2 0 0
— procedury uchwalania budzetu 15 13 2 15 15 0 0 0 0 0 0 0
- Ie]:;i;(;xirl};ai(:s;ikgs;j; oraz okreslania zasad ich zbywania, 57 56 1 57 57 0 0 0 0 0 0 0
— zaciggania pozyczek i kredytéw dtugoterminowych 92 59 33 92 91 1 1 0 0 0 0 0
— udzielania pozyczek 3 6 6 0 0 0 0 0 0 0
— udzielania porgczen 9 6 3 9 9 0 0 0 0 0 0 0
— zaciggania pozyczek i kredytéw krétkoterminowych 12 5 7 12 11 1 1 0 0 0 0 0
— stawek dotacji przedmiotowych 50 50 0 50 48 2 0 2 1 1 0 0
e L L 2 ; ; ; ; : :
orlcsant Konial ykonani teconcgh adaris 8 8 ! 8 7 6 s ! ! 0 0 0
— podatkéw i optat lokalnych 1005 1005 0 1005 961 44 18 26 17 9 0 0

— w tym: optaty za gospodarowanie odpadami 341 341 0 341 315 26 15 11 9 2 0 0
— absolutorium 207 207 0 207 202 5 0 5 0 5 0 0
— zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
Pozostale uchwaty i zarzadzenia, w tym dotyczace: 921 907 14 921 912 9 4 5 0 5 0 0

— wydatkéw niewygasajacych 71 71 0 71 70 1 1 0 0 0 0 0

— funduszu soteckiego 41 41 0 41 40 1 1 0 0 0 0 0
Razem 9 896 5761 4135 9 896 9 657 239 174 55] 27 28 5 5
— gminy 8250 4915 3335 8250 8 044 206 157 42 25 17 4 3
— powiaty 1072 553 519 1072 1044 28 13 12 1 11 1 2
— miasta na prawach powiatu 303 130 173 303 303 0 0 0 0 0 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 140 60 80 140 140 0 0 0 0 0 0 0
— zwigzki 131 103 28 131 126 5 4 1 1 0 0 0




Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium RIO we Wroclawiu na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w 2016 r.

Zestawienie nr 2

Liczba uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

Uchwaly i zarzadzenia z tego
Lp. W sprawie razem orgapo’w organéw razem bez naruszenia | z naruszeniem z nieistotnym Z tego wszezgte inne
stanowigcych wykonawczych prawa prawa naruszeniem niewazne L. L. postgpowanie niezgodnosci
prawa wezgsel w caloéci umorzono Z prawem

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 | budzetu 203 203 0 203 190 13 10 1 0 1 2 0
gminy 163 163 0 163 151 12 10 0 0 0 2 0
powiaty 24 24 0 24 23 1 0 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 11 11 0 11 11 0 0 0 0 0 0 0
2 | zmian budzetu 5663 1824 3839 5663 5571 92 80 4 4 0 3 5
gminy 4652 1538 3114 4652 4572 80 72 3 3 0 2 3
powiaty 695 214 481 695 684 11 7 1 1 0 1 2
miasta na prawach powiatu 195 32 163 195 195 0 0 0 0 0 0 0
wojewd6dztwo 73 16 57 73 73 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 48 24 24 48 47 1 1 0 0 0 0 0
3 | wieloletniej prognozy fi wej 205 205 0 205 189 16 15 1 0 1 0 0
gminy 163 163 0 163 152 11 11 0 0 0 0 0
powiaty 26 26 0 26 23 3 2 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 11 11 0 11 9 2 2 0 0 0 0 0
4 | zmiany wieloletniej prognozy fi wej 1254 1022 232 1254 1216 38 36 2 0 2 0 0
gminy 1002 827 175 1002 969 33 33 0 0 0 0 0
powiaty 168 138 30 168 163 5 3 2 0 2 0 0
miasta na prawach powiatu 35 28 7 35 35 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 27 11 16 27 27 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 22 18 4 22 22 0 0 0 0 0 0 0
5 | procedury uchwalania budzetu 15 13 2 15 15 0 0 0 0 0 0 0
gminy 8 8 0 8 8 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 5 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 2 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 emitowat!ia'obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, 57 56 1 57 57 0 0 0 0 0 0 0

nabywania i wykupu

gminy 45 44 1 45 45 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 6 6 0 6 6 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 6 6 0 6 6 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 | zaciagania pozyczek i kredytéw dtugoterminowych 92 59 33 92 91 1 1 0 0 0 0 0
gminy 88 57 31 88 87 1 1 0 0 0 0 0
powiaty 3 2 1 3 3 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

—




1 2 3 4 6 7 10 11 12 13 14
8 | udzielania pozyczek 6 3 3 6 6 0 0 0 0 0 0 0
gminy 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 4 1 3 4 4 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 | udzielania poreczen 9 6 3 9 9 0 0 0 0 0 0 0
gminy 3 2 1 3 3 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 6 4 2 6 6 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 | zaciagania pozyczek i kredytéw krétkoterminowych 12 5 7 12 11 1 1 0 0 0 0 0
gminy 10 4 6 10 9 1 1 0 0 0 0 0
powiaty 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11 | stawek dotacji przedmiotowych 50 50 0 50 48 2 0 2 1 1 0 0
gminy 49 49 0 49 47 2 0 2 1 1 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12 ?rybu szielania i rozliczania dotacji dla przedsz!(qli, szkot 112 112 0 112 100 12 4 8 4 4 0 0
i placowek prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne
gminy 91 91 0 91 81 10 3 7 4 3 0 0
powiaty 17 17 0 17 15 2 1 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13 tryb'u pos'te;?owania 0 ud'zielenie dotacji, spost;bu :iej 82 81 1 82 76 6 5 1 1 0 0 0
rozliczania i kontroli wyk zleconego
gminy 74 73 1 74 68 6 5 1 1 0 0 0
powiaty 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
wojewo6dztwo 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
14 | podatkéw i oplat lokalnych 1005 1 005 0 1 005 961 44 18 26 17 9 0 0
gminy 968 968 0 968 926 42 17 25 16 9 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 28 28 0 28 28 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 9 9 0 9 7 2 1 1 1 0 0 0
w tym: oplaty za gospodarowanie odpad 341 341 0 341 315 26 15 11 9 2 0 0
gminy 320 320 0 320 296 24 14 10 8 2 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 12 12 0 12 12 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 9 9 0 9 7 2 1 1 1 0 0 0
15 | absolutorium 207 207 0 207 202 5 0 5 0 5 0 0
gminy 164 164 0 164 163 1 0 1 0 1 0 0
powiaty 26 26 0 26 22 4 0 4 0 4 0 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 13 13 0 13 13 0 0 0 0 0 0 0




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
16 iz:)bowiq‘z’al'l w zakresie podejmowania inwestycji 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
gminy 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17 | pozostalych uchwat 921 907 14 921 912 9 4 5 0 5 0 0
gminy 766 760 6 766 759 7 4 3 0 3 0 0
powiaty 87 85 2 87 85 2 0 2 0 2 0 0
miasta na prawach powiatu 19 18 1 19 19 0 0 0 0 0 0 0
wojewo6dztwo 33 28 5 33 33 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 16 16 0 16 16 0 0 0 0 0 0 0
w tym: wydatkéw niewygasajacych 71 71 0 71 70 1 1 0 0 0 0 0
gminy 58 58 0 58 57 1 1 0 0 0 0 0
powiaty 10 10 0 10 10 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
w tym: funduszu soleckiego 41 41 0 41 40 1 1 0 0 0 0 0
gminy 41 41 0 41 40 1 1 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 9 896 9 896 5761 4135 9 896 9 657 239 174 55 27 28 5
gminy 8250 8250 4915 3335 8250 8044 206 157 42 25 17 4
powiaty 1072 1072 553 519 1072 1044 28 13 12 1 11 1
miasta na prawach powiatu 303 303 130 173 303 303 0 0 0 0 0 0
wojewédztwo 140 140 60 80 140 140 0 0 0 0 0 0
zwiazki 131 131 103 28 131 126 5 4 1 1 0 0
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Zestawienie nr 3

Wykaz kontroli kompleksowych i problemowych oraz kontroli sprawdzajacych
przeprowadzonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu w 2016 r.

107 kontroli, z tego:
— 46 kontroli kompleksowych i 57 kontroli problemowych
— 4 kontrole sprawdzajace

Kontrole kompleksowe (46)

Gminy 25. Podgérzyn
26. Przeworno

Bielawa 27. Radkéw
Cieszkéw 28. Rudna
Domaniéw 29. Ruja
Dzierzoniéw (gmina wiejska) 30. Siechnice
Gryféw Slaski 31. Strzegom
Jelcz-Laskowice 32. Szklarska Porgba
Jezéw Sudecki 33. Scinawa
Kamienna Géra (gmina miejska) 34. Swierzawa
Kamieniec Zabkowicki 35. Udanin
Kondratowice 36. Wadroze Wielkie
Kostomtoty 37. Wisznia Mata
Krosnice 38. Wojcieszow
Kudowa-Zdréj 39. Wroctaw
Luban (gmina wiejska) 40. Zabkowice Slaskie
Lubawka 41. Zgorzelec (gmina miejska)
Lubomierz 42. Zgorzelec (gmina wiejska)
Mieroszé6w 43. Zloty Stok
Mietkéw 44, Zaréw
Mitkowice 45. Zoérawina
Mirsk

. Niemcza .

. Pieszyce Powiaty

- Pifawa Gérna 46. Powiat Lubasski
Plateréwka

Kontrole problemowe (57)
Gminy

Legnickie Pole
Malczyce
Mieroszow
Paszowice
Prochowice
Strzegom

‘Warta Bolestawiecka
Zagrodno



10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
S1.
52.
53.
54.
55.
56.

57.
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Jednostki organizacyjne

Zespo6t Osrodkéw Wsparcia w Bielawie

Administracja Doméw Mieszkalnych w Zgorzelcu (gmina miejska)
Biblioteka Publiczna Gminy Dzierzoniéw

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Mirsk

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Radkow

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Strzegom

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Zaréw

Centrum Edukacyjno-Turystyczno-Sportowe w Kro$nicach
Centrum Kultury w Siechnicach

Gimnazjum im. H. Sienkiewicza w Rui

Gimnazjum im. Kombatantéw Ziemi Gryfowskiej

Gimnazjum im. Zestancéw Sybiru w Pitawie Gérnej

Gimnazjum Publiczne im. A. Mickiewicza w Kamieficu Zabkowickim
Gimnazjum w Swierzawie

Gimnazjum we Wlosieniu (Plateréwka)

Gminna Biblioteka Publiczna w Udaninie

Gminne Centrum Kultury i Kultury Fizycznej w Domaniowie
Gminne Centrum Kultury w Zérawinie

Gminny O$rodek Kultury w Cieszkowie

Gminny O$rodek Kultury w Kostomiotach

Gminny O$rodek Kultury w Mietkowie

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kondratowicach

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Mitkowicach

Gminny Zesp6t Edukacyjno-Administracyjny Szkét w Lubaniu
Gminny Zesp6t Oswiaty w Przewornie

Miejska Biblioteka Publiczna w Jelczu-Laskowicach

Miejska Biblioteka Publiczna w Kudowie-Zdroju

Miejski Zaktad Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porgbie
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Scinawie
Miejsko-Gminny O$rodek Kultury w Lubawce

Muzeum Tkactwa w Kamiennej Gorze (gmina miejska)
Niemczanski O$rodek Kultury

Ofsrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Wiszni Mate;j

Osrodek Pomocy Spotecznej w Mieroszowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku

Przedszkole Gminne w Rudnej

Przedszkole Miejskie w Lubomierzu

Publiczna Szkota Podstawowa w Mieroszowie

Szkota Podstawowa im. J. Kochanowskiego w Wadrozu Wielkim
Szkota Podstawowa im. W. Chotomskiej w Lagowie (Zgorzelec — gmina wiejska)
Szkota Podstawowa im. W. St. Reymonta w Sciegnach (Podgérzyn)
Szkota Podstawowa nr 1 w Pieszycach

Zarzad Drég 1 Utrzymania Miasta we Wroctawiu

Zarzad Inwestycji Miejskich we Wroctawiu

Zabkowicki O$rodek Kultury

Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych nr 2 w Lubaniu (Powiat Lubanski)
Zesp6t Szkét w Jezowie Sudeckim

Zespo6t Szkot w Wojcieszowie

Inne podmioty

Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami w Polsce — Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat we Wroclawiu

Kontrole sprawdzajace (4)
Gminy
Chojnéw (gmina miejska)
Chojnéw (gmina wiejska)
Jawor
Msciwojow



