Uchwala nr 31/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 lutego 2017 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Powiatu Trzebnickiego
nr XXXV/177/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Trzebnickiego na 2017 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 76 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814 i 1579), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

81

W uchwale Rady Powiatu Trzebnickiego nr XXXV/177/2016 z dnia 29 grudnia 2016 .
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2017 rok wskazuje sie istotne naruszenia
prawa polegajace na niezachowaniu wymaganej szczegétowosci planu wydatkow budzetu w zakresie
wydatkéw biezacych w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, czym naruszono art. 236 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.).

§ 2

Nakazuje sie usuniecie wskazanej nieprawidtowosci w nieprzekraczalnym terminie do dnia 3
marca 2017 r., poprzez okre$lenie planu wydatkéw budzetu w szczegétowosci wymaganej przepisami
art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

§ 3

Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okre$lonego w art. 79
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym na okres 30 dni. W przypadku nieusuniecia wskazanej
nieprawidlowosci w terminie okreSlonym § 2 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Trzebnickiego nr XXXV/177/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2017 rok wpltynela do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu w dniu 1 lutego 2017 roku.

Badana uchwata, jak wynika z projektu protokotu nr XXXV/2016 z XXXV sesji Rady Powiatu
Trzebnickiego, ktéra odbyla sie w dniu 29 grudnia 2016 1., przedloZzonego pismem Starosty
Trzebnickiego z dnia 31 stycznia 2017 1. (znak SP.0711.2.2017.UR), zostala podjeta przez Rade
Powiatu. Do organu nadzoru zostata przestana (wraz z kompletem dokumentéw dotyczacych
nieprawidlowosci przy jej podjeciu) bez podpisu Przewodniczacej Rady. Zgodnie z § 27 uchwaly
Rady Powiatu Trzebnickiego nr III/7/98 z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie uchwalenia statutu
powiatu trzebnickiego (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 1999 r. Nr 11, poz. 513,
z pozn. zm.), uchwaly rady powiatu podpisuje przewodniczacy rady, a w przypadku jego
nieobecno$ci — wiceprzewodniczacy rady prowadzacy sesje. Uchwala organu kolegialnego jest
aktem jego woli, zostaje podjeta z chwilg jej przeglosowania na posiedzeniu tego organu, a dowodem



na to, ze glosowanie sie odbylo, jest protokot z posiedzenia organu, zawierajacy w szczegélnoSci
wynik glosowania (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 czerwca 2008 r. sygn. akt IV SA/Wa
166/08). Kolegium Izby wskazuje, ze wynik glosowania powinien znalez¢ materialno-formalne
potwierdzenie w podpisanej przez przedstawiciela Rady uchwale.

Po zapoznaniu sie z projektem protokotu z sesji Rady Powiatu Trzebnickiego, Kolegium Izby
stwierdzito, co nastepuje:

W trakcie debaty poprzedzajacej uchwalenie budzetu Przewodniczaca Rady zglosita wniosek o
dokonanie poprawki w przedtozonym przez Zarzad Powiatu projekcie uchwaly budzetowej na 2017
rok, polegajacej na zmniejszeniu wydatkbw w dziale 750 ,,Administracja publiczna” o kwote
1.500.000 zt i réwnoczesnym zwiekszeniu planu wydatkow na realizacje zadan w zakresie
finansowania drog publicznych o te sama kwote (dzial 600 ,Transport i laczno$¢”). Zgloszona
poprawka enumeratywnie okre$lata zadania podlegajace finansowaniu. Wniosek ten zostal przyjety
przez Rade wymagang wiekszoS$cia glosow.

Zgodnie z art. 236 ust. 1 w zw. z ust. 3 ustawy o finansach publicznych w planie wydatkow
biezacych jst wyodrebnia sie w ukladzie dzialéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej planowane
kwoty wydatkéw jednostki budzetowej w szczegdlnosci na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
oraz wydatki zwigzane z realizacjq jej statutowych zadan.

Kolegium Izby zauwaza, ze przeglosowany wniosek niewskazujacy grupy wydatkéw, ktére
podlegatyby zmniejszeniu, w sposéb istotny narusza art. 236 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, ktéry okresla wymogi odno$nie szczegdtowosci planowanych kwot wydatkow biezacych
w ukladzie dzialéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, w podziale na okreslone w tym przepisie
grupy wydatkow. W konsekwencji przyjety przez Rade Powiatu wniosek uniemozliwia dostosowanie
planu finansowego w dziale 750 do uchwaty budzetowej, a tym samym wykonywanie budzetu w
zakresie tych wydatkow.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby wskazuje, Zze Rada uchwalajac budzet, jak i jego
zmiany, powinna mie¢ na uwadze juz zawarte umowy i uwzgledni¢ warto$¢ wynikajacych z nich
zobowiazan. Z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczeSniej zaciagnietych zobowigzan. Zasada ta bedzie
niewykonalna w przypadku, gdy konkretny wydatek nie zostanie ujety w budzecie w odpowiedniej
wysokos$ci, zapewniajqcej realizacje postanowien zawartej umowy.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
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