Uchwala nr 30/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 lutego 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
nr XL./241/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
z budzetu Gminy Zabkowice Slaskie dla niepublicznych szkél podstawowych, gimnazjéw,

przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 i 1579), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznos¢

w uchwale Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XI./241/2016 z dnia 29 grudnia 2016 . w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Zabkowice Slaskie dla niepublicznych szké}
podstawowych, gimnazjow, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i za-
kresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania:

1) § 4 ust. 1 w zakresie stow ,rodzaj niepelnosprawnosci jezeli wystepuje” oraz w zalacznikach
nr 2 i 2a w tabelach ujetych w pkt 46 kolumn pn. ,,Rodzaj niepelnosprawnosci (dot. uczniow
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz uczniow z opinia o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka)” — wobec istotnego naruszenia art. 27 ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922),

2) § 4 ust. 3-51 § 5 ust. 6 pkt 3 oraz zalacznika nr 3, zalacznika nr 4 w zakresie pkt 7-9
i zalgcznika nr 4a w zakresie pkt 8-10 — wobec braku podstawy prawnej dla wprowadzania regulacji
w nich zawartych.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XI1/241/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Zabkowice Slaskie dla niepublicz-
nych szkot podstawowych, gimnazjow, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 4 stycznia 2017 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska Zabkowic Slaskich — powolujac sie na przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 .
poz. 446 i 1579) oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz.U.
z 2016 1. poz. 1943, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.0.” — ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych szk6t podstawowych, gimnazjow, przedszkoli i innych form wychowania przed-
szkolnego oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzilo, co nastepuje:

W mysl art. 90 ust. 4 u.s.o., organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. la—1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidtlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczeg6lnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.



W § 4 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miejska Zabkowic Slaskich postanowila, ze w informacji
miesiecznej o faktycznej liczbie uczniow wedlug stanu na pierwszy dzien miesigca sktadanej przez
osobe prowadzaca niepubliczng szkote, gimnazjum, przedszkole, inng forme wychowania przedszkol-
nego nalezy zamie$ci¢ imienny wykaz uczniéw z Gminy Zabkowice Slaskie oraz imienny wykaz
uczniéw spoza Gminy Zabkowice Slaskie, obejmujacy m.in. rodzaj niepelosprawnosci ucznia.
W zwigzku z tym w zalacznikach nr 2 i 2a do uchwaty w tabelach ujetych w pkt 4-6 zamieszczono
kolumny pn. ,,Rodzaj niepelnosprawnosci (dot. uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia spe-
cjalnego oraz uczniéw z opinig o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka)”.

W ocenie Kolegium, wprowadzenie wymogu podawania przez dotowane placowki danych
obejmujacych rodzaj niepelnosprawnos$ci ucznia w spos6b istotny narusza art. 27 ust. 1 i 2 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922), zwanej
dalej ,,u.0.d.0.”. Dane dotyczace rodzaju niepetnosprawno$ci maja charakter danych wrazliwych, a te
zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych podlegaja szczegélnemu rezimowi w zakresie ich
przetwarzania. Jak wynika z art. 27 ust. 1 u.0.d.o., zabrania sie m.in. przetwarzania danych o stanie
zdrowia. W Swietle art. 27 ust. 2 pkt 2 u.o.d.o. przetwarzanie takich danych jest dopuszczalne, jezeli
przepis szczegblny innej ustawy zezwala na ich przetwarzanie bez zgody osoby, ktérej dane dotycza,
i stwarza pelne gwarancje ich ochrony. Obowigzki, ktére gmina moze natozy¢ na podmioty zobowia-
zane do zlozenia informacji miesiecznej o faktycznej liczbie uczniéw, musza pozostawa¢ w odpo-
wiedniej proporcji do zalozonego celu i nie mogg sta¢ w sprzeczno$ci z innymi prawami.

W 8§ 4 ust. 3-5 badanej uchwaty Rada Miejska postanowila, ze:

»3. Do 10 wrze$nia danego roku szkolnego osoba prowadzaca dotowane niepubliczne przed-
szkole winna zlozy¢ do organu dotujacego oSwiadczenia o miejscu zamieszkania ucznia, na ktére
pobierana jest dotacja. Wzor oswiadczenia okresla Zatacznik Nr 3 do uchwaty.

4. W przypadku zapisania ucznia do niepublicznego przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego w ciggu roku szkolnego, osoba prowadzgca niepubliczne przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego winna ztozy¢ w terminie 5 dni od dnia zapisania ucznia do przedszkola
niepublicznego, innej formy wychowania przedszkolnego o$wiadczenie rodzica o miejscu zamieszka-
nia ucznia, o ktorym mowa w ust. 3.

5. Organ dotujacy moze wystapi¢ do dotowanego niepublicznego przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego o przedlozenie oSwiadczenia o miejscu zamieszkania ucznia w innym
terminie, o ktérym mowa w ust. 3 i 4”.

W 8§ 5 ust. 6 pkt 3 badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, Ze organ dotujacy ma prawo
zadania wyjasnien i dodatkowych informacji w zakresie ztozonych dokumentéw, m.in. o$wiadczenia
o miejscu zamieszkania ucznia uczeszczajacego do dotowanego podmiotu o$wiatowego.

Wprowadzenie przez Rade Miejska wymogu zlozenia przez osobe prowadzaca dotowang pla-
cowke oswiadczenia o miejscu zamieszkania ucznia uczeszczajacego do tej placéwki i prawa organu
dotujacego do zgadania wyjasnien i dodatkowych informacji w zakresie tego oSwiadczenia nie znaj-
duje podstawy prawnej. Z tresci zalacznika nr 3 pn. ,,OSwiadczenie o miejscu zamieszkania dziecka
(ucznia) oraz uczeszczania do placowki” wynika, iz przedmiotowe oSwiadczenie sklada rodzic badz
opiekun prawny. Organ stanowigcy gminy nie posiada kompetencji do natozenia takiego obowiazku.

Rada Miejska Zabkowic Slaskich w zalaczniku nr 4 (wzér rozliczenia dotacji o$wiatowej otrzy-
manej z budzetu) w pkt 7-9 i w zalaczniku nr 4a (wzér korekty rozliczenia) w pkt 8—10 postanowita
0 zamieszczeniu oswiadczen o tresci:

- ,0O8wiadczam, ze dane zawarte w przedtozonym rozliczeniu dotacji oSwiatowej za dany okres
rozliczeniowy sg zgodne ze stanem faktycznym ujetym w dokumentacji, o ktérej mowa w § 5 ust. 7
i ust. 9 uchwaty dla ucznidéw objetych dotacjg”,

- ,,OSwiadczam, Ze wczesne wspomaganie rozwoju dziecka oraz ksztalcenie, wychowanie i opie-
ka nad uczniem niepelnosprawnym prowadzona jest zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa”,



- ,Zobowiazuje sie do skladania »Informacji miesiecznej o faktycznej liczbie uczniow, wedlug
stanu na pierwszy dzien miesigca« oraz do przeznaczenia otrzymanej dotacji na pokrycie wydatkow
biezacych zgodnie z art. 90 ust. 3d i ust. 3da ustawy o systemie oSwiaty”.

Zdaniem Kolegium wprowadzenie wymogu zlozenia oswiadczen o takiej tresci w zalgcznikach
dotyczacych rozliczenia dotacji i jego korekty nie znajduje podstawy prawnej. Przeznaczenie dotacji
i obowigzek jej wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem wynika wprost z przepisOw ustawy o syste-
mie o$wiaty.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium wskazuje, ze niewlasciwe jest okreSlenie w § 5 ust. 1
pkt 1 uchwaty, ze sktadana po zakoriczeniu pétrocza informacja o kwocie otrzymanej dotacji przez
jednostke w okresie rozliczeniowym oraz narastajaco od poczatku roku wraz z liczbg uczniéw i zesta-
wieniem poniesionych wydatkéw na potrzeby jednostki, stanowi rozliczenie dotacji (zgodnie z § 5
ust. 2 wzor tego rozliczenia stanowi zalacznik nr 4 do uchwaly, a wedlug § 5 ust. 4 uchwaly wzér
korekty rozliczenia okresla zalacznik nr 4a do uchwaly). Dotacje udzielane w trybie i na zasadach
okreslonych w art. 90 ust. 4 u.s.o. sg dotacjami rocznymi, przekazywanymi uprawnionym podmiotom
w dwunastu miesiecznych czeSciach. W zwigzku z powyzszym potroczne zestawienie poniesionych
wydatkéw na potrzeby jednostki moze stanowiC ,,0$§wiadczenie” lub ,informacje” o wykorzystaniu
dotacji w tym okresie, a nie jej rozliczenie.

W odniesieniu do § 6 ust. 6 badanej uchwaly, zgodnie z ktérym ,,czynnosci kontrolne prze-
prowadza sie w siedzibie niepublicznej szkoty [...] w obecno$ci pracownika tej placowki”, Kolegium
wskazuje, ze nie mozna wykluczy¢ podczas kontroli obecnosci innej osoby upowaznionej przez
podmiot dotowany, niz pracownik tej placowki.

Ponadto Kolegium zauwaza, ze w zataczniku nr 2 do uchwaly tabela ujeta w pkt 3 winna odnosi¢
sie do faktycznej (a nie ,planowanej”) ogolnej liczby uczniow niepublicznej szkoly, gimnazjum,
przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, na co wskazuje nazwa tego zalacznika.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej Zabkowic Slaskich przystuguje skarga, ktérag wnosi sie
do Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczqca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



