Uchwala nr 12/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 stycznia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Grebocice nr XXXV1/157/2016
z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie zabezpieczenia
zwrotu $rodkéw z przyznanej dotacji przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie spolce Dolnoslaski Projekt Rekultywacji sp. z o.o.
we Wroclawiu w ramach Projektu pn.: ,,Dolnoslaski Projekt Rekultywacji”

w formie weksla wlasnego ,,in blanco”

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 i 1579), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Grebocice nr XXXVI/157/2016 z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie wy-
razenia zgody na ustanowienie zabezpieczenia zwrotu Srodkéw z przyznanej dotacji przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie spélce Dolnoslaski Projekt
Rekultywacji sp. z 0.0. we Wroclawiu w ramach Projektu pn.: ,,Dolno$laski Projekt Rekultywa-
cji” w formie weksla wlasnego ,,in blanco” — wobec istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 1. poz. 446 i 1579).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Grebocice nr XXXVI/157/2016 z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie
wyrazenia zgody na ustanowienie zabezpieczenia zwrotu srodkow z przyznanej dotacji przez Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie spétce Dolno$laski Projekt
Rekultywacji sp. z 0.0. we Wroclawiu w ramach Projektu pn.: ,,Dolnoslaski Projekt Rekultywacji”
w formie weksla wtasnego ,,in blanco” wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w dniu 5 grudnia 2016 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastepuje:

Jako podstawe prawng badanej uchwaty wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 i 1579), tymczasem treS¢ uchwaty
nie odpowiada dyspozycji tego przepisu.

Tre$¢ przedmiotowej uchwaly stanowi wyrazona w § 1 ust. 1 przez Rade Gminy Grebocice
zgoda na wystawienie przez Gmine Grebocice weksla wiasnego ,,in blanco” opatrzonego klauzula
»bez protestu” wraz z deklaracjq wekslowa na zabezpieczenie zwrotu dotacji udzielonej przez Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie spétce Dolnoslaski Projekt
Rekultywacji sp. z 0.0. we Wroclawiu na realizacje Projektu pn.: ,,DolnoS$laski Projekt Rekultywa-
cji”. Jednoczesnie w § 1 ust. 2 uchwaly postanowiono, ze weksel bedzie zabezpieczal kwote dotacji,
w wysokosci wynikajacej z udziatu dotacji w koszcie kwalifikowanym zakresu rzeczowego wy-
mienionego Projektu realizowanego na terenie Gminy, wraz z innymi naleznoSciami wynikajacymi
z umowy dotacji.

Kolegium zwraca uwage, 7e kwestie rozdziatu kompetencji do zaciggania tego rodzaju zobowig-
zan finansowych pomiedzy organem stanowigcym a wykonawczym gminy regulujq przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym. Z postanowien art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy ustrojowej wynika, ze do wy-
lacznej wlasciwosci rady gminy nalezy jedynie ustalenie maksymalnej wysokoSci pozyczek i po-



reczen udzielanych przez wojta w roku budzetowym. Oznacza to, ze decyzja w sprawie udzielenia
poreczenia nalezy do kompetencji organu wykonawczego gminy (wdjta, burmistrza, prezydenta)
w granicach tacznej kwoty okreslonej przez organ stanowigcy gminy na podstawie przepiséw art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym. Udzielane, w granicach tak ustalonej kwoty, przez
organ wykonawczy gminy poreczenia moga mie¢ charakter zaréwno dlugo- jak i krotkoterminowy.
W zaleznosci od ich charakteru udzielenie poreczenia bedzie wymagatlo uprzedniego wprowadzenia
stosownych zmian w budzecie gminy oraz wieloletniej prognozie finansowej, z uwzglednieniem prze-
pisOw art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870,
z pozn. zm.).

W S$wietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, Ze ani przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i
ustawy o samorzadzie gminnym, ani zaden inny przepis prawa nie daje organowi stanowigcemu gminy
uprawnien do podejmowania uchwat w sprawie wyrazenia zgody na zabezpieczenie prawidlowego
wykonania umowy w formie weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowa. Kompetencja organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie poreczen obejmuje wylacznie prawo do
okreslenia maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzad w roku budze-
towym, a nie do podejmowania uchwat w konkretnych sprawach (wyrok NSA z dnia 22 wrzeSnia
2005 r., I GSK 168/05, Lex nr 165807).

Jednoczes$nie Kolegium zauwaza, ze podstawe do udzielenia przez samorzad terytorialny zabez-
pieczen prawidlowego wykonania zobowigzan stanowi art. 94 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z jezykowa wykladnia przepisu art. 94 ust. 1 ,poreczenie” nalezy rozumie¢ znacznie szerzej
niz wynika to z przepisow kodeksu cywilnego. Obejmuje ono, oprocz instytucji okreslonej w prze-
pisach kodeksu cywilnego (art. 876-887), takze poreczenie wekslowe, poreczenie czekowe oraz
umowne gwarancje, majace za przedmiot zaptate lub prawidlowe wykonanie zobowigzania umow-
nego. Na podstawie art. 94 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorial-
nego moga udziela¢ poreczen i gwarancji z uwzglednieniem przepisow tej ustawy. f.aczna kwota
poreczen i gwarancji okre$lana jest w uchwale budzetowej. Poreczenia i gwarancje, o ktérych mowa,
sq terminowe i udzielane do okre$lonej kwoty.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Grebocice przystuguje skarga, ktorg wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Glod



