Uchwala nr 90/2016
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 grudnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Gluszycy
nr XXX/197/2016 z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Gluszyca
na 2016 rok i ustalenia budzetu w czesci dotknietej niewaznoscia

Na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 i 1579), Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

81

Stwierdza sie niewaznos$¢ czesci uchwaly Rady Miejskiej w Gluszycy nr XXX/197/2016 z dnia
22 listopada 2016 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Gluszyca na 2016 rok w zakresie zwieksze-
nia planu przychodéw budzetu z tytulu emisji obligacji komunalnych o kwote 2.000.000 zt i roz-
chodow budzetu z tytulu splaty wczeSniej zaciagnietych kredytow i pozyczek o kwote 2.000.000 zt
— z powodu istotnego naruszenia art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 i 1984).

§2

Budzet gminy Gluszyca na rok 2016 w czeSci dotknietej niewazno$cig ustala sie w sposob
nastepujacy: zwieksza sie plan przychodéw budzetu z tytutlu emisji obligacji komunalnych o kwote
2.000.000 zt i rozchodoéw budzetu z tytulu splaty wczesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek
o kwote 2.000.000 zi.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Gluszycy nr XXX/197/2016 z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Gluszyca na 2016 rok wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu 23 listopada 2016 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Gluszycy wprowadzita zmiany w budzecie polegajace
na zmniejszeniu planu wydatkéow o kwote 132,16 z} oraz na zwiekszeniu planowanych przychodow
z emisji obligacji komunalnych o kwote 2.000.000 zt i zwiekszeniu rozchodéw z tytulu splaty
pozyczek i kredytow o kwote 2.000.132,16 zk.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Izby stwierdzito, ze wskutek zwiekszenia przycho-
déw budzetu z emisji obligacji komunalnych o kwote 2.000.000 zt (do kwoty 5.525.913,03 z}) oraz
zwiekszenia rozchodow z tytulu splaty zaciagnietych pozyczek i kredytéw o kwote 2.000.132,16 zi
(do kwoty 3.367.097,72 zt), wprowadzanych w zwigzku z czeSciowa restrukturyzacja zadluzenia
gminy, przekroczony zostal dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan, o ktéorym mowa w art. 243
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 i 1984),
zwanej dalej ,u.f.p.”. Wskaznik ten w 2016 r. wynosi 6,19%, przy planowanej w 2016 r. splacie rat
kredytow i pozyczek wraz z odsetkami stanowiacej 11,87% planowanych dochodow.

Kolegium Izby uchwala nr 85/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r. wskazalo, ze przedmiotowa
uchwala Rady Miejskiej w Ghluszycy zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 243 ust. 1 u.f.p.
z powodu przekroczenia dopuszczalnego wskaznika sptaty dhugu, i nakazato usuniecie wymienionego
naruszenia w nieprzekraczalnym terminie do 23 grudnia 2016 roku.



W mysl art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku na-
stepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
I art. 90,

2) wykupéw papierow wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy S$redniq arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Pismem znak S.G.3022.03.2016 z dnia 14 grudnia 2016 r. Burmistrz Gluszycy poinformowat
Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu o braku mozliwosci usuniecia wskazanej przez Kole-
gium Izby nieprawidtowosci poprzez doprowadzenie budzetu gminy na 2016 rok do zgodnosci z prze-
pisami art. 243 u.f.p. Burmistrz Gluszycy wyjasnil, ze zwiekszenie przychodéw budzetu z tytulu
emisji obligacji o kwote 2.000.000 zt i zwiekszenie rozchodéw z tytutu splaty zaciagnietych pozyczek
i kredytow o kwote 2.000.132,16 z dokonane jest w zwigzku z przeprowadzeniem restrukturyzacji
zadhuzenia gminy, tj. czesciowa splata pozyczek i kredytow, ktérych raty splat przypadaja na lata
2017-2019. Zgodnie z uzasadnieniem przedstawionym do przedmiotowej uchwaly restrukturyzacji
podlega¢ bedzie zadluzenie z nastepujacych tytutdw:

- pozyczki w MW Trade z 2012 r. w wysokosci 367.647,16 zi,
- kredytu w SGB Poznan z 2011 r. w wysokosci 572.000,00 zt,
- kredytu w SGB Poznan z 2011 r. w wysokosci 1.060.485,00 zi.

Wysokie zadluzenie gminy jest wynikiem przeprowadzonych zadan inwestycyjnych w infra-
strukture w latach 2006-2011, w tym budowe sieci kanalizacyjnej, budowe hali sportowej, budowe
obiektéw ruchu turystycznego i stacje narciarska, co pozwolito poprawi¢ standard zycia mieszkancow
w gminie. Dzialania zwigzane z restrukturyzacja zadluzenia pozwola na zachowanie relacji z art. 243
u.f.p. w kolejnych latach. Burmistrz Gluszycy wskazat jednoczesnie, Ze w obecnej sytuacji nie ma
zagrozenia realizacji zadan gminy.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych oraz art. 240b ust. 1 u.f.p., Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ uchwaty w sprawie
zmian w budzecie Gminy Gluszyca w czesci wskazanej w § 1 niniejszej uchwaly oraz ustalito budzet
w tej czesci w § 2 uchwaly.

W wyniku ustalenia planu rozchodéw z tytulu splaty zaciaggnietych pozyczek i kredytow po
zmianach w kwocie 3.367.097,72 zi w 2016 r. wskaznik sptaty dhugu wynosi 11,87% planowanych
dochodow, co oznacza, zZe jest on wyzszy o 5,68 punktu procentowego od wskaznika dopuszczalnych
splat (6,19). Ustalajac budzet gminy Gluszyca bez zachowania relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p.,
Kolegium wzielo pod uwage przepis art. 240b ust. 1 u.f.p. Na podstawie powolanego przepisu,
w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 242—-244 u.f.p. (w przypadku, gdy nie
wystepuje zagrozenie realizacji zadan publicznych przez jednostke), budzet bez zachowania relacji
okreslonych w art. 242—244 u.f.p. ustala regionalna izba obrachunkowa.

Kolegium jednoczesnie wskazuje na przepis art. 240b ust. 2 u.f.p., z ktérego wynika, ze do
zmiany budzetu ustalonego przez regionalng izbe obrachunkowa bez zachowania relacji okreslonej



w art. 243 ust. 1 u.f.p. ma odpowiednie zastosowanie art. 240a ust. 9 u.f.p. Oznacza to, ze kolejne
zmiany budzetu na 2016 rok dokonywane przez organy gminy nie moga powodowac zwiekszenia
stopnia niezachowania relacji wynikajacej z budzetu ustalonego przez Regionalng Izbe Obrachunko-
wa we Wroclawiu.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Gluszycy przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



