Uchwala nr 87/2016
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2016 r.

w sprawie wezwania Powiatu Zlotoryjskiego do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego

Na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2016 1. poz. 1870), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

wzywa

Powiat Zlotoryjski do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przed-
lozenia go celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie
45 dni od dnia otrzymania wezwania, w zwigzku z przedstawieniem projektu uchwaty budzetowej
na rok 2017 oraz projektu uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Zlotoryjskiego (na lata 2017-2022), z ktérych wynika brak mozliwo$ci uchwalenia budzetu Powiatu
na 2017 rok i wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2020 z zachowaniem zasad okreslonych
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870),
oraz zagrozeniem realizacji zadan publicznych.

Uzasadnienie

Uchwatla nr 140/2016 z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie przediozenia projektow budzetu
Powiatu Zotoryjskiego na rok 2017 oraz wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ztotoryjskiego,
Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego przedtozyt 15 listopada 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Ziotoryjskiego na rok 2017
i projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ziotoryjskiego.
Przedlozone projekty uchwat zostaly negatywnie zaopiniowane przez Sklad Orzekajacy (uchwaty
z dnia 7 grudnia 2016 r. nr 1/280/2016 i nr 1I/281/2016), z powodu braku mozliwosci uchwalenia
budzetu Powiatu na 2017 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2020 z zachowa-
niem zasad okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2016 1. poz. 1870), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Zaplanowana w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Ztotoryjskiego na 2017 rok kwota
rozchodéw przeznaczonych na splate zaciggnietego kredytu (370.000 z) powiekszona o wydatki
na obstuge dhugu z tytutu odsetek (900.000 z}) oraz splate zobowiazan wynikajacych z udzielonego
poreczenia (331.000 z}) stanowi 3,69% planowanych dochod6éw i przekracza dopuszczalny poziom
obciazenia budzetu splatg dtugu, ustalony zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p., wynoszacy 2,62%.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zlotoryjskiego wynika, ze w latach
2017-2020 zaplanowano spitate kredytu i wykup wyemitowanych obligacji wraz z wydatkami na
obstuge dlugu z tytulu odsetek oraz splate zobowigzan wynikajacych z udzielonego poreczenia kre-
dytu w wysokoSci stanowigcej tacznie odpowiednio 3,69%, 13,20%, 12,87% i 12,04% planowanych
w tych latach dochodéw, wobec dopuszczalnego gornego poziomu wskaznika splaty, obliczonego
zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p., wynoszacego odpowiednio 2,62%, 2,33%, 5,02% i 7,64%. W latach
2017-2020 planowany wskaznik splaty dlugu, okreslony w art. 243 ust. 1 u.f.p., zostanie przekro-
czony odpowiednio o 1,07, 10,87, 7,85 i 4,40 punktu procentowego.

Rada Powiatu Ztotoryjskiego nie bedzie mogla zatem uchwali¢ budzetu na 2017 rok w war-
tosciach przyjetych w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej oraz wieloletniej prognozy finan-
sowej na lata 2017-2020 z przedstawionymi w projekcie uchwaly wielkoSciami budzetu. Stanowi
o tym art. 243 ust. 1 u.f.p., zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budze-



towym: splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 u.f.p.
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90 u.f.p.; wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1
pkt 2—4 oraz art. 90 u.f.p. wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych emi-
towanych na cele okreSlone w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p. oraz potencjalnych sptat kwot wynikaja-
cych z udzielonych poreczen oraz gwarancji, do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy
Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych po-
wiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogodtem budzetu.

Zdaniem Kolegium, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zalozenia uzyskania w latach
2018-2020 nadwyzek operacyjnych w kwotach odpowiednio 3,9 min zi, 3,4 min zt i 6,0 min z
sq zbyt optymistyczne, bowiem w latach wcze$niejszych nadwyzki te wynosity ok. 1,2 min zt rocznie
(lata 2014 i 2015), a w latach 2016 i 2017 nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi
planowane sg w kwotach 0,8 min zt i 0,5 min z}. Niepewne jest rowniez uzyskanie dochodéw ze
sprzedazy dwoch nieruchomosci w kwocie 1,5 min zt w 2018 1. i 2,0 min zt w 2019 r., wobec wyko-
nania dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2013-2015 }acznie w wysokosci 0,8 min zt. Poten-
cjalne obcigzenie dla budzetu Powiatu stanowi zadluzenie Zespotu Opieki Zdrowotnej (szpitala),
ktére na koniec trzeciego kwartatu 2016 r. wynosito 17,2 min zt, w tym z tytutu kredytéw i pozyczek
15,2 min zi.

Brak mozliwosci realizacji dochodéw budzetowych w prognozowanych wielkosciach bedzie miat
istotny wplyw na stopien realizacji zadan publicznych Powiatu oraz terminowe regulowanie za-
ciggnietych zobowigzan. W przypadku niewykonania dochodéw na planowanym poziomie konieczne
bedzie zabezpieczenie innych 7Zrodet finansowania wydatkow (lub ograniczenie ich poziomu) oraz
rozchodéw budzetu (lub ich obnizenie).

W razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 u.f.p. oraz zagrozenia
realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby
obrachunkowej, na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p., wzywa jednostke samorzadu terytorialnego
do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu
celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu postanawiajac o wezwaniu Powiatu
Zlotoryjskiego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego uwzglednito,
ze brak mozliwosci uchwalenia budzetu Powiatu przez organ stanowigcy nie dotyczy tylko 2017
roku. Jak wynika z projektu wieloletniej prognozy finansowej, Rada Powiatu nie bedzie mogla
uchwali¢ budzetu z zachowaniem relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. réwniez w latach 2018-2020,
w ktérych przypada termin wykupu wyemitowanych obligacji o warto$ci 15.000.000 min zt oraz
termin splaty zaciggnietego kredytu w kwocie 750.500 zt.

Na niniejszq uchwate skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nie przystuguje.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



