Uchwala nr 83/2016
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 listopada 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci zarzadzenia Burmistrza Miasta Luban
nr 244/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2016 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 i 1579), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

cze$ci zarzadzenia Burmistrza Miasta Luban nr 244/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie
zmian w budzecie miasta na 2016 rok, dotyczacej przeniesienia Srodkdw z rezerwy na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 33.000 zt na zwiekszenie wydatkow
budzetu w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”, rozdziale 90003 ,,Oczysz-
czanie miast i wsi”, paragrafie 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” w zwiazku z wykonaniem wiaty na
$mieci na ul. Starej w Lubaniu, niezgodnie z przeznaczeniem rezerwy — wobec istotnego naruszenia
art. 259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870).

Uzasadnienie

Zarzadzenie Burmistrza Miasta Luban nr 244/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie
zmiany w budzecie miasta na 2016 rok wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 4 listopada 2016 roku.

Przedmiotowym zarzadzeniem Burmistrz Miasta Luban dokonal miedzy innymi przeniesienia
wydatkéw z rezerwy celowej na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego,
o ktérej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
z 2013 r. poz. 1166) w kwocie 33.000 zt na zwiekszenie wydatkéw w dziale 900 ,,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90003 ,,Oczyszczanie miast i wsi”, paragrafie 4300
»Zakup ustug pozostatych”. W uzasadnieniu do przedmiotowego zarzadzenia Burmistrz wyjasnit:
,w dziale 900, rozdziale 90003 dokonano zwiekszenia w § 4300 o kwote 33.000 zt ze Srodkéw
pochodzacych z rozwigzania rezerwy na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, dziat 758
rozdzial 75818, § 4810, na wniosek Naczelnika Wydzialu OSiGP przy pozytywnej opinii Komisji
Budzetowo-Gospodarczej w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celem wykonania wiaty na $mieci
na ul. Starej w Lubaniu w zwigzku z pozarem wiaty (zadanie witasne UM Luban — zadanie ,,Remont
wiaty na pojemniki na odpady”)”.

Kolegium Izby dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowego zarzadzenia stwierdzito,
Co nastepuje:

Stosownie do art. 222 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1870), zwanej dalej ,u.f.p.”, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy sie rezerwe ogdlna, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu,
oraz mogg by¢ tworzone rezerwy celowe.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym w art. 26 ust. 4 naklada na jednostke samorzadu terytorial-
nego obowigzek utworzenia rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki
na obstuge dhugu. Zarzadzanie kryzysowe ustawodawca okres$lit jako dziatalno$¢ organéw administra-
cji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobie-



ganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplano-
wanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw
oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej (art. 2 wymienionej ustawy). Ze wzgledu na
szczegblny charakter dziatalnosci, srodkom finansowym przeznaczonym na realizacje zarzadzania
kryzysowego nadano status rezerwy celowej obowiazkowej. Tym samym przyjaC nalezy, ze istnieje
zasadnicza roznica pomiedzy rezerwa celowa, o ktérej mowa w art. 222 ust. 2 u.f.p., ktéra ma cha-
rakter fakultatywny, a rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe, utworzonej zgodnie z art. 26 ust. 4
ustawy, ktéra jest obligatoryjna.

Zgodnie z art. 259 ust. 1 u.f.p. rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone wylacznie na cel, na jaki
zostaly utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacja budzetowa wydatkéw. W ust. 2 art. 259
ustawodawca wprowadzit odstepstwo od powyzszej zasady, stanowigc, Ze po uzyskaniu pozytywnej
opinii komisji wlasciwej do spraw budzetu organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
zarzad moze dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej.

W ocenie Kolegium przepis art. 259 ust. 2 u.f.p. moze mie¢ zastosowanie jedynie do rezerwy
celowej fakultatywnej, o jakiej mowa w art. 222 ust. 2, nie dotyczy natomiast rezerwy celowej
obowigzkowej, ktorej obowigzek utworzenia wynika z przepisu prawa materialnego, a w przedmioto-
wej sprawie — z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Podobne stanowisko znajduje
odzwierciedlenie w doktrynie, rozstrzygnieciach organéw nadzoru, a — co najwazniejsze —
w orzecznictwie sagdow administracyjnych (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 30 kwietnia
2015 r. sygn. akt I SA/Go 176/15). W przywotanym wyroku Sad wyjasnia, Ze: ,,za prezentowanym
stanowiskiem przemawia przeprowadzona wykladnia systemowa oraz funkcjonalna wymienionych
powyzej przepisow ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. [...]
Interpretujac przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nalezy mie¢ na wzgledzie jej kontekst
systemowy i funkcjonalny. Ujmujac rzecz og6lnie, »zarzqdzanie kryzysowe«, bedace elementem za-
pewnienia bezpieczenstwa narodowego, polega na opracowywaniu planéw i programéw opisujacych
metody dziatan w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym, a w ich trakcie na przygotowaniu
do »przejmowania kontroli« nad sytuacjami kryzysowymi. Zarzadzanie kryzysowe polega takze na
odpowiednim reagowaniu na sytuacje kryzysowe oraz na »odtwarzaniu infrastruktury« i zapewnieniu
jej prawidlowego funkcjonowania. Zarzadzanie kryzysowe obejmuje dzialania odpowiednie do roz-
woju sytuacji, bedacej nastepstwem zagrozenia, majgce zarowno charakter prewencyjny, jak i orga-
nizatorski czy porzadkowy. [...] Sytuacje zagrozenia, do ktorych odnosza sie przepisy ustawy o za-
rzadzaniu kryzysowym, moga wystapi¢ w sposob nagly i nieprzewidziany. Organ wykonawczy gminy
w okresie calego roku budzetowego winien mie¢ zapewnione realne mozliwoSci wykonania obo-
wigzkow natozonych nan ustawa o zarzadzaniu kryzysowym”.

Powyzszy poglad potwierdzony rowniez zostat we wnioskach z wyktadni prawa dokonanej przez
Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniach z dnia 27 lipca 2011 r. oraz z dnia 1 grudnia
2011 r. (sygn. akt IGZ371/11 i I GSK 2092/11), w ktoérych Sad w pemi podzielit poglad Ludmity
Lipiec-Warzechy wyrazony w komentarzu do ustawy o finansach publicznych (Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, Wyd. ABC 2011). Wedlug Autorki: ,,Obowigzek utworzenia rezerwy
celowej nakladaja np. przepisy ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
W budzecie j.s.t. nalezy utworzyC rezerwe na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokos$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu
(art. 26 ust. 4 ustawy). Celowy charakter tej rezerwy powoduje, Ze w razie niezaistnienia w roku
budzetowym sytuacji kryzysowych rezerwa nie moze zosta¢ rozwigzana”.

Majac na uwadze cel ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nalezy stwierdzi¢, ze rezerwa na zarza-
dzanie kryzysowe nawet po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Budzetowo-Gospodarczej nie
mogta by¢ przeznaczona na wydatki zwigzane z wykonaniem wiaty na Smieci na ul. Starej w Lubaniu
w zwigzku z pozarem wiaty. Wydatki te nie mieScity sie bowiem w ramach ciazacych na burmistrzu
zadan w sprawach zarzadzania kryzysowego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.



Na niniejsza uchwate Burmistrzowi Miasta Luban przystuguje skarga, ktorg wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



