Uchwala nr 81/2016
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 listopada 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Marciszow nr XXVIII1/137/16
z dnia 29 wrzes$nia 2016 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajduja sie domki letniskowe
lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 i 1579) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwatly Rady Gminy Marciszow nr XXVIII/137/16 z dnia 29 wrzesSnia 2016 r. w sprawie ustalenia
ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktérych
znajduja sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku — wobec istotnego naruszenia art. 6j
ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U.
z 2016 r. poz. 250, 1020 i 1250).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Marciszow nr XXVIII/137/16 z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie
ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku wplynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 10 pazdziernika 2016 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Marciszow ustalita dla nieruchomosci, na ktorych znajduja
sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywane jedynie przez czeS¢ roku, ryczaltowa roczng stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, ktorej wysokos¢ zalezy od sposobu zbierania i odbierania odpadow
(selektywny i nieselektywny). Przepis § 3 uchwaty stanowi, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Badajac uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zwazylto, co
nastepuje:

Nowelizacja ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach,
(Dz.U. z 2016 r. poz. 250, 1020 i 1250), zwanej dalej ,u.u.c.p.g.”, dokonang ustawa z dnia
28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 87), dodano przepis art. 6j ust. 3b stanowigcy podstawe prawng
ustalania przez rade gminy ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wytwarzanymi w nieruchomo$ciach, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub w innych nie-
ruchomos$ciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych tylko
przez czeS¢ roku. Stawka oplaty za gospodarowanie takimi odpadami ma charakter ryczattu za caty
rok, naleznego od domku letniskowego lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekrea-
cyjno-wypoczynkowe. Nie zalezy od rzeczywistej iloSci odpadow gromadzonych w danej nierucho-
mosci ani od okresu w jakim faktycznie odpady sq wytwarzane. Ustalana jest zgodnie z dodanym,



rowniez wskazang wyzej ustawa nowelizujaca, przepisem art. 6j ust. 3c u.u.c.p.g. jako iloczyn
Sredniej iloSci odpadéw powstajacych na nieruchomo$ciach, o ktérych mowa w art. 6j ust. 3b
u.u.c.p.g., na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g.

Roczny charakter stawki optaty oznacza, ze stawka okreslona uchwala, ktéra weszta w zycie
w trakcie 2016 1., nie moze by¢ stosowana do obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi w tym roku, tym bardziej ze przed data wejScia w zycie badanej uchwaty wilascicieli nie-
ruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, obowiagzywaty optaty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi na dotychczasowych zasadach. Tak wiec odmienne stanowisko powodowatoby negatywne skutki
dla wiascicieli domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
-wypoczynkowe w postaci podwdjnego obcigzenia w 2016 r., czyli zarbwno oplatg roczng wprowa-
dzong przedmiotowa uchwalg jak i optata na dotychczasowych zasadach, zwlaszcza ze uchwala
wprowadzajgca zryczattowang stawke optaty nie zawiera regulacji przejSciowych, odnoszacych sie
do nieruchomosci, ktérych dotyczy, a co do ktérych wiasciciele tych nieruchomo$ci wnosili optaty
w 2016 roku.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6Zn. zm.) wymaga, aby regulacje
prawne odnoszace sie do okreslonego okresu (roku podatkowego) byly wprowadzane i znane adre-
satom przed rozpoczeciem tego okresu. Zasada zaufania obywatela do panstwa powinna gwaranto-
wac, ze obywatele nie beda zaskakiwani regulacjami prawnymi wynikajacymi z prawa miejscowego,
wprowadzajacymi nowe zasady gospodarowania odpadami komunalnymi w trakcie roku w postaci
zryczalttowanej stawki optaty rocznej. Tak wiec uchwata wprowadzajaca te zasady winna obowia-
zywac od 1 stycznia 2017 r. lub co najmniej zawiera¢ przepisy przejsciowe. W tych okoliczno$ciach
przedmiotowa uchwata narusza art. 6j ust. 3b u.u.c.p.g.

Kolegium wskazuje ponadto, Ze na podstawie art. 61 ust. 1 u.u.c.p.g. rada gminy ma obowigzek
okreslenia uchwata terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przedmiotowa uchwata ani inna uchwata Rady Gminy Marciszéw nie zawiera regulacji
w tym zakresie w odniesieniu do odpadéw komunalnych wytwarzanych w nieruchomosciach,
na ktorych znajduja sie domki letniskowe lub w innych nieruchomos$ciach wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych tylko przez czes¢ roku.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaly.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Marciszow przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za poSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



