Uchwala nr 77/2016
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 pazdziernika 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie
nr XXV1/229/16 z dnia 27 wrzes$nia 2016 r. zmieniajacej uchwale nr XXIV/205/16
Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, polozonych na terenie
Gminy Miejskiej Glogow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 i 1579), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie nr XXV1/229/16 z dnia 27 wrzesnia 2016 r. zmieniajgcej
uchwale nr XXIV/205/16 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie okre$lenia
wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy oraz nieruchomosci, na ktoérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, polozonych na terenie Gminy Miejskiej
Glogow:

1) 8 1 pkt 1 — w zakresie ust. 4 dodanego w § 1 zmienianej uchwaty,

2) zalacznika do uchwaty pn. ,Deklaracja whascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych — ogro-
dy dziatkowe”

— z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6j ust. 3b i 3c ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250, 1020
i 1250).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Glogowie nr XXVI/229/16 z dnia 27 wrze$nia 2016 r. zmieniajaca
uchwate nr XXIV/205/16 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie okre$lenia
wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz nieruchomos$ci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, potozonych na terenie Gminy Miejskiej
Glogéw wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 7 paZdziernika 2016
roku.

W 8§ 1 uchwaty nr XXVI/229/16 z dnia 27 wrze$nia 2016 r. Rada Miejska w Glogowie, powo-
hujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 1. poz. 446 i 1579) oraz art. 6n ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250, 1020 i 1250), zwanej dalej
,»u.u.c.p.g.”, zawarla nastepujace regulacje:

»W uchwale Nr XXIV/205/16 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skia-
danej przez wilascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz nieruchomosci,



na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, potozonych na terenie Gminy
Miejskiej Glogéw wprowadza sie nastepujace zmiany:

1. W § 1 po ust. 3 dodaje sie ust. 4 i 5 w brzmieniu:

»4. Okresla sie wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skltadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne — ogrody dziatkowe, polozonych na terenie Gminy Miejskiej Glogow. Wzor
deklaracji stanowi zalacznik nr 4 do niniejszej uchwaty.«.

5. Okresla sie wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja od-
pady komunalne — nieruchomo$ci przeznaczonych na cele ustug publicznych — o$wiaty, potozonych
na terenie Gminy Miejskiej Glogdw. Wzér deklaracji stanowi zatacznik nr 5 do niniejszej uchwaty«”.

Zakacznikami do uchwaty, ktore nie zostaly wymienione w jej tresci, sa:

1) wzoér pn. ,Deklaracja wihascicieli nieruchomo$ci niezamieszkatych — ogrody dziatkowe”
(oznaczony jako zalgcznik nr 1 do uchwaly nr XXVI/229/16 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia
27 wrze$nia 2016 1. ,,Zalacznik Nr 4 do uchwaty Nr XXIV/205/16 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia
6 lipca 2016 1.”),

2) wzor pn. ,Deklaracja wlascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych — placowki oSwiatowe”
(oznaczony jako zalacznik nr 2 do uchwaly nr XXVI/229/16 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia
27 wrze$nia 2016 r. ,,Zalacznik Nr 5 do uchwaty Nr XXIV/205/16 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia
6 lipca 2016 1.”).

Oceniajac zgodno$¢ z prawem badanej uchwaty nr XXV1/229/16 z dnia 27 wrze$nia 2016 r.,
Kolegium Izby stwierdzito, ze regulacje zawarte w zalgczniku nr 1 do uchwaly w zwiagzku z jej § 1
pkt 1, w zakresie dodanego ust. 4 w § 1 uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie nr XXIV/205/16 z dnia
6 lipca 2016 r., w sposéb istotny naruszajq przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6j ust. 3b
i 3cu.u.c.p.g.

Rada Miejska w Glogowie nie uchwalila, w oparciu o upowaznienie z art. 6j ust. 3b u.u.c.p.g.,
ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego
lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywa-
nych jedynie przez cze$¢ roku (ustalanej zgodnie z art. 6j ust. 3c). Powotane w podstawie prawnej
badanej uchwaty przepisy art. 6n ust. 1 i 2 u.u.c.p.g. stanowig podstawe dla podjecia uchwaty
okreslajacej wzor deklaracji pod warunkiem wcze$niejszego uchwalenia ryczattowej (za rok) stawki
oplaty, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3b i 3c tej ustawy.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze uchwalg nr 63/2016 z dnia 3 sierpnia 2016 r. stwierdzito
niewazno$¢ § 1 ust. 4 uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie nr XXIV/205/16 z dnia 6 lipca 2016 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkancy oraz nierucho-
mosci, na ktérych nie zamieszkujgq mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, potozonych na terenie
Gminy Miejskiej Glogow oraz zalacznika nr 4 pn. ,Deklaracja wlascicieli nieruchomos$ci nie-
zamieszkalych — ogrody dziatkowe” do tej uchwaly. Powodem stwierdzenia niewazno$ci wskazanej
wyzej cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie nr XXIV/205/16 bylo istotne naruszenie przepisow
art. 6j ust. 3b i 3c u.u.c.p.g., wobec okreslenia w deklaracji niezgodnego z powolanymi przepisami
sposobu obliczenia oplaty, tj. bez uprzedniego uchwalenia ryczaltowej stawki oplaty.

Tres¢ zalacznika nr 1 do badanej uchwaty nr XXV1/229/16 z dnia 27 wrze$nia 2016 1., w za-
kresie sposobu obliczania oplaty, jest zasadniczo tozsama z trescig zatacznika nr 4 do uchwaty Rady
Miejskiej w Glogowie nr XXIV/205/16 z dnia 6 lipca 2016 roku. Roéznica dotyczy dodania pola
»L.aczna zryczalttowana oplata roczna (poz. 50 lub 51 x 8)”, po polu ,}tacznie” (miesieczna kwota
oplaty, obliczana jak w poz. F.15 — F.53 zalacznika nr 4 do uchwaly nr XXIV/205/16), w czeSci
wzoru deklaracji przeznaczonej do obliczenia kwoty oplaty.



Z wzoru ,,Deklaracja wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych — ogrody dziatkowe”, stano-
wigcego zalgcznik nr 1 do badanej uchwatly, wynika, Ze optata za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi odbieranymi z przedmiotowych nieruchomosci stanowi o$miokrotno$¢ optaty miesiecznej,
obliczanej z uwzglednieniem wskaznika wytworzonych odpadow (10 litréw), iloSci odpadéw wytwo-
rzonych, wspétczynnika wywozu w ciggu miesigca (4,33 w miesigcu, 52 wywozy w roku), iloSci
pojemnikéw z odpadami odbieranymi z tych nieruchomosci i stawki optaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci. Przedstawiony w zalaczniku nr 1 do uchwaly sposob obliczenia tej oplaty jest sprzeczny
z przepisami art. 6j ust. 3b i 3c u.u.c.p.g.

Zawarcie w akcie organu stanowigcego gminy przepisow, ktore wykraczaja poza przyznang temu
organowi kompetencje uchwatodawczq narusza zasade legalizmu, wywodzong z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérym organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Organ wykonujacy
kompetencje zawarta w upowaznieniu ustawowym nie moze zatem modyfikowac tego, co zostato
okre$lone przez ustawodawce.

W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, dokonanej ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 87), w art. 6j wprowadzone
zostaty ust. 3b i 3c. Przepisy te stanowia, ze dla nieruchomo$ci, na ktérych znajduja sie domki
letniskowe lub dla innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czesc¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowa stawke oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (art. 6j ust. 3b). Ryczattowa stawka oplaty jest
ustalana (art. 6j ust. 3c) jako iloczyn $redniej iloSci odpadéw powstajacych na takich nierucho-
mosciach, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Nowelizujgc ustawe
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawodawca wprowadzit zatem roczng, ryczattowa
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami dla nieruchomos$ci tego rodzaju, wykorzystywanych
sezonowo (jedynie przez czesS¢ roku). Ryczaltowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi charakteryzuje sie tym, Ze obowigzek jej ponoszenia nie jest uzalezniony od okresu prze-
bywania na danej nieruchomosci i faktycznego czasu wytwarzania na niej odpadéw czy rzeczywistej
ilosci odpadéw gromadzonych na danej nieruchomosci, jest bowiem obliczana w stosunku do Sredniej
ilo$ci odpadéw powstajacych na takich nieruchomosciach na obszarze gminy.

Kolegium Izby wskazuje jednoczesnie, ze nazwa zatacznika nr 2 do uchwaly (,,Deklaracja wias-
cicieli nieruchomosci niezamieszkatych — placowki o§wiatowe™) jest niespdjna z jego nazwa podang
w § 1 pkt 1 uchwaly (w dodanym ust. 5 — deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne — nieruchomosci przeznaczonych na cele ustug publicz-
nych — oswiaty). W czesci F wyzej wymienionego wzoru deklaracji pole ,Inny ... [...]” odnosi sie
do objetosci pojemnika, powinno by¢ zatem zamieszczone po poz. F.28 tego wzoru.

Kolegium wskazuje ponadto, ze:

- wbrew zasadom wynikajacym z § 29 ust. 1 w zwiazku z § 143 zalacznika ,,Zasady techniki
prawodawczej” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), w przepisach merytorycznych uchwaty
nie zamieszczono odestania do zalgcznikow, ktére zawiera uchwala;

- narusza zasady prawidlowej legislacji, wynikajace z § 106 pkt 2 w zwigzku z § 110 po-
wolanego wyzej zalgcznika ,,Zasady techniki prawodawczej”, nadanie nowego brzmienia ust. 4 w § 1
uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie nr XXIV/205/16 z dnia 6 lipca 2016 r., poniewaz Kolegium Izby
stwierdzito niewazno$¢ przepisu zawartego w tej jednostce redakcyjnej; przy ust. 4 w § 1 wymie-
nionej uchwaty Rady Miejskiej powinno zatem pozosta¢ okre$lenie ,juchylony”.



Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Glogowie przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



