Uchwala nr 63/2016
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 sierpnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie
nr XXIV/205/16 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, polozonych na terenie Gminy Miejskiej Glogow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

§ 1 ust. 4 uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie nr XXIV/205/16 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sklada-
nej przez wilasdcicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, potozonych na terenie Gminy
Miejskiej Glogow oraz zalacznika nr 4 do uchwaly — z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r.
poz. 250, z p6zn. zm).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Glogowie nr XXIV/205/16 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie okresle-
nia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz nieruchomos$ci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, polozonych na terenie Gminy Miejskiej
Glogéw wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 14 lipca 2016 roku.

Rada Miejska w Glogowie badang uchwalg okreslita wzory deklaracji o wysokosSci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych przez wiascicieli nieruchomos$ci oraz termin
i miejsce skladania deklaracji. W § 1 uchwaty zostaty okreslone wzory nastepujacych deklaracji:

- ,Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (obowigzuje na
nieruchomosciach/lokalach zamieszkatych)” — zatacznik nr 1 do uchwaty (§ 1 ust. 1),

- ,Deklaracja o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (obowigzuje na

nieruchomosciach mieszanych — zamieszkalych i niezamieszkatych)” — zalgcznik nr 2 do uchwaly
(8 1 ust. 2),
- ,,Deklaracja witascicieli nieruchomos$ci niezamieszkalych — garaze” — zalacznik nr 3 do

uchwaty (8§ 1 ust. 3),

- ,,Deklaracja wlascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych — ogrody dziatkowe” — zalacznik
nr 4 do uchwaty (8§ 1 ust. 4).

Kolegium Izby, badajac wymieniong uchwate, stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z pézn. zm.), organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych
organow, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Oznacza to, ze organ



wykonujacy kompetencje zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ w granicach
tego upowaznienia.

Delegacje ustawowa do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowig przepisy ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,u.u.c.p.g.”, a w szczeg6lnosci art. 6n w zwigzku z art. 6m ust. 1la i 1b, art. 6k
ust. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 3b i 3c tej ustawy.

W art. 6n ust. 1 pkt 1 uv.u.c.p.g. rada gminy zostala zobowigzana do okreSlenia, w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, wzoru deklaracji o wysokosSci oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomos$ci, obejmujacego objasnienia
dotyczace sposobu jej wypetnienia. Okreslajac wzor deklaracji, rada gminy uwzglednia przepisy art.
6m ust. 1la i 1b u.u.c.p.g. oraz konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokoSci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do powolanego art. 6m ust. la u.u.c.p.g.,
deklaracja powinna zawiera¢ dane niezbedne do okreslenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis
art. 6m ust. 1b u.u.c.p.g. wskazuje natomiast dane, ktérych podania w deklaracji rada gminy moze
wymagac. Deklaracja o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zatem
zawieraC jedynie takie dane, ktére konieczne sa do prawidlowego obliczenia wysokoSci oplaty,
a ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaty
w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 wrze$nia
2014 r. sygn akt I SA/Kr 656/14).

W kategorii innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
o ktérych mowa w art. 6j ust. 3b u.u.c.p.g., ze wzgledu na pehione funkcje, mieszcza sie ogrody
dziatkowe. Zgodnie bowiem z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 40, z p6zn. zm.), jednym z podstawowych celéw rodzinnego
ogrodu dziatkowego jest m.in. zaspokajanie wypoczynkowych i rekreacyjnych potrzeb spoteczenstwa
poprzez umozliwianie prowadzenia upraw ogrodniczych. Skoro wiec Rada Miejska w Glogowie
w 2012 r. (uchwala nr XXXV1/226/12 z dnia 20 listopada 2012 r.) postanowita o odbieraniu odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci — dzialek ogrodowych, to stosownie do obowigzujacych
od 1 lutego 2015 r. przepiséw art. 6j ust. 3b u.u.c.p.g. (ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — Dz.U. z 2015 r. poz. 87) byla zobowigzana
do ustalenia ryczattowej stawki optaty dla takich nieruchomosci, czego jednak nie uczynita. Wskazac
jednoczesnie nalezy, ze z tresci tych przepiséw jednoznacznie wynika, ze ryczaltowa stawka oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter roczny (art. 6j ust. 3b) i jest ustalana jako
iloczyn $redniej iloSci odpadéw powstajacych na wymienionych nieruchomo$ciach na obszarze
gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 uv.u.c.p.g. (art. 6j ust. 3c). OkreSlenie wiec przez Rade
Miejska w Glogowie wzoru ,,Deklaracja wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych — ogrody
dziatkowe” zawierajagcego w poz. F.15-53 obliczenie oplaty miesiecznej za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi odbieranymi z wymienionych nieruchomosci jako iloczynu liczby pojemnikow
o okre$lonej pojemnosci (z uwzglednieniem krotnosci odbioru pojemnika) i stawki oplaty za pojem-
nik o okre$lonej pojemnoSci — narusza przepisy art. 6j ust. 3b u.u.c.p.g.

Wskazuje sie ponadto, ze we wzorach deklaracji stanowigcych zataczniki nr 2 (pod poz. I), nr 3
i nr 4 (pod poz. G) do uchwaly, bez oparcia w przepisach ustawowych, zobowiazano skladajacych
deklaracje do zlozenia oSwiadczenia o tresci: ,,Oswiadczam, Ze dane zawarte w niniejszym o$wiad-
czeniu sq zgodne z Regulaminem utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie miasta Glogowa,
jednocze$nie o$wiadczam, ze zobowigzuje sie zglasza¢ kazdorazowa zmiane lokalizacji umieszczenia
pojemnikow na odpady komunalne.”.

Podane we wszystkich wzorach deklaracji (w poz. A ,Miejsce skladania deklaracji” i/lub czesci
wstepnej) miejsce skladania deklaracji, tj. Urzad Miejski w Glogowie, ul. Poczdamska 1, jest nie-
zgodne z informacja zawarta w § 3 uchwaly, zgodnie z ktéra deklaracje o wysokoSci oplaty wihasci-
ciele nieruchomosci winni sktada¢ w Biurze Obstugi Mieszkanca Urzedu Miejskiego w Glogowie,
Rynek 10 (pokoj 18). Zauwaza sie rowniez, ze zgodnie z art. 6m ust. 1 u.u.c.p.g., whasciciel nierucho-



mosci obowiazany jest ztozy¢ deklaracje do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta. We wzorach
deklaracji Rada Miejska nie wskazala, Ze organem, do ktérego nalezy zlozy¢ deklaracje, jest Prezy-
dent Miasta Glogowa (poz. A wzorow deklaracji).

Zgodnie z § 2 ust. 2 badanej uchwatly, deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, nalezy sklada¢ w terminie 14 dni od dnia powstania na danej nieruchomoS$ci odpa-
déw komunalnych. Powotany przepis uchwaly zawiera ponadto zbedne sformutowanie ,przy czym
pierwsza deklaracje wihasciciele nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne”.

Zwraca sie takze uwage, ze uzycie w § 1 uchwaly sformulowania, ze okre$la sie wzér ,sktadanej
w formie papierowej lub elektronicznej” deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami,
oraz ustalenie w § 3 uchwaly, iz przedmiotowe deklaracje wiasciciele nieruchomo$ci mogg ,,wystac
za posrednictwem platformy ePUAP przy uzyciu elektronicznej skrzynki podawczej, przy czym
deklaracje sktadane w formie elektronicznej winne by¢ podpisane bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP” — nie spelnia ustawowego wymogu okres$lenia warunkéw i trybu skla-
dania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Zgodnie z obowigzujacymi od 6 marca 2013 r. przepisami art. 6n ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g. (ustawa
z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — Dz.U.
poz. 228), uchwata powinna okresla¢ warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca Srodkéw komu-
nikacji elektronicznej, w szczegdlnosci: ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan
miedzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, spos6b ich przesylania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej oraz rodzaj podpi-
su elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone. Przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmio-
tow realizujacych zadania publiczne sq: ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2014 r. poz. 1114, z pézn. zm.) i przepisy
wykonawcze do ustawy, a takze rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2011 r.
w sprawie sporzadzania i doreczania dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy,
wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 971).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Glogowie przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



