Uchwala nr 55/2016
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 lipca 2016 r.

w sprawie stwierdzenia zgodnosci z prawem uchwaly Rady Powiatu Milickiego
nr XVIII/65/2016 z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie udzielenia absolutorium z tytulu
wykonania budzetu Powiatu Milickiego za 2015 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 30 ust. 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza zgodno$¢ z prawem

uchwaly Rady Powiatu Milickiego nr XVIII/65/2016 z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie udzielenia
absolutorium z tytulu wykonania budzetu Powiatu Milickiego za 2015 rok, ktéra nie udzielono
absolutorium Zarzadowi Powiatu w Miliczu za 2015 rok.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Milickiego nr XVIII/65/2016 z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie
udzielenia absolutorium z tytulu wykonania budzetu Powiatu Milickiego za 2015 rok wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 7 lipca 2016 roku. Do uchwaly dotaczono
»Wyciag z Protokotu nr XVIII/2016 Sesji Rady Powiatu w Miliczu z dnia 29 czerwca 2016 roku”.

Przedmiotowa uchwala Rada Powiatu Milickiego, dziatajac na podstawie art. 12 pkt 6 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814) — zwanej dalej
»U.8.p.” — oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 1. poz. 885, z pézn. zm.), nie udzielita absolutorium Zarzadowi Powiatu w Miliczu z wykona-
nia budzetu Powiat Milickiego za 2015 rok (§ 1 uchwaty).

Badaniu nadzorczemu dokonywanemu przez Kolegium Izby podlega zar6wno tryb, w jakim
uchwala zostala podjeta, jak i przestanki materialne jej uchwalenia (por. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. akt III SA/Wa 3368/05 i wyrok WSA w Gdansku z dnia
25 pazdziernika 2010 r. sygn. akt I SA/Gd 782/10).

Oceniajac zgodnos¢ z prawem uchwaty Rady Powiatu Milickiego, Kolegium Izby zapoznato sie
z nastepujacymi dokumentami:

- uchwalg Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr V/81/2016 z dnia
18 kwietnia 2016 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Milickiego sprawo-
zdaniu z wykonania budzetu Powiatu Milickiego za 2015 rok (opinia negatywna),

- wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Milickiego w sprawie udzielenia absolutorium dla
Zarzadu Powiatu Milickiego za 2015 rok wraz z zalaczong do wniosku opinig dotyczaca wykonania
budzetu Powiatu Milickiego za 2015 rok,

-uchwalg Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr V/129/2016
z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Milickiego
w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu Milickiego za 2015 rok (opinia pozy-
tywna),

- wyciggiem z Protokotu nr XVIII/2016 Sesji Rady Powiatu w Miliczu z dnia 29 czerwca 2016 roku.

Za podjeciem uchwaly w sprawie udzielenia Zarzadowi Powiatu Milickiego absolutorium —
przy 15 obecnych radnych — glosowat 1 radny, 6 radnych byto przeciw, a 8 radnych wstrzymato sie
od glosu. Zgodnie z treScig art. 30 ust. la u.s.p. uchwale w sprawie absolutorium rada powiatu



podejmuje bezwzgledng wiekszoscia gloséw ustawowego skladu rady powiatu, co — przy ustawo-
wym skladzie Rady Powiatu Milickiego wynoszacym 15 radnych — oznacza, ze uchwata o udzie-
leniu absolutorium zarzadowi nie zostala podjeta. W konsekwencji, przy uwzglednieniu postanowien
art. 13 ust. 2 u.s.p., w mysl ktorych odrzucenie w glosowaniu uchwaty o udzieleniu absolutorium
jest rdbwnoznaczne z przyjeciem uchwaty o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium, Rada Powiatu
Milickiego — wbrew tytulowi uchwaly: ,,w sprawie udzielenia absolutorium” — podjela uchwate
o nieudzieleniu absolutorium Zarzadowi Powiatu Milickiego z tytulu wykonania budzetu za 2015 rok.

Z przedtozonego Protokotu wynika, iz podjecie decyzji w sprawie absolutorium poprzedzito:

- rozpatrzenie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu Milickiego w roku 2015,

- przedstawienie informacji o stanie mienia Powiatu Milickiego,

- rozpatrzenie sprawozdania finansowego za 2015 rok,

- przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o przedlozonym przez
Zarzad Powiatu Milickiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Milickiego za 2015 rok
(uchwata Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr V/81/2016
z dnia 18 kwietnia 2016 r1.),

- przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wniosku Komisji Rewi-
zyjnej w sprawie udzielenia absolutorium (uchwatla Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu nr V/129/2016 z dnia 7 czerwca 2016 r.).

Podjecie uchwaly o nieudzieleniu absolutorium Zarzadowi Powiatu Milickiego poprzedzila de-
bata radnych, podczas ktorej poruszano problemy zwigzane z nieprawidlowym wykonaniem budzetu
Powiatu Milickiego za 2015 rok. Radni negatywnie ocenili:

- zaciggniecie zobowigzan w spétce Magellan S.A. na sfinansowanie wczes$niej zaciggnietych zobo-
wigzan przy jednoczesnej sprzedazy na raty nieruchomosci w Sutowie,

- wykorzystanie Srodkéw z subwencji oSwiatowej otrzymanej w grudniu 2015 r. na styczen 2016 r.,

- ponadplanowe zaangazowanie wolnych srodkéw w finansowanie wydatkow,

- niskie wykonanie planowanych dochodéw ze sprzedazy mienia,

- wykonanie deficytu budzetu zamiast nadwyzki budzetowej,

- polityke finansowa kreowanq przez Zarzad Powiatu,

- brak biezacego monitorowania planu budzetu.

Ponadto radni zarzucili organowi wykonawczemu naruszenie art. 21 ust. 3 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych, tj. nieprzedstawienie Radzie Powiatu odpowiedzi na zarzuty Skladu
Orzekajacego sformutowane w negatywnej opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Milickiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Milickiego za 2015 rok.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium
izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. W posiedze-
niu Kolegium w dniu 20 lipca 2016 r. udziat wzieli przedstawiciele organu wykonawczego i organu
stanowigcego Powiatu Milickiego. W swoim wystgpieniu pelnomocnik Zarzadu Powiatu wskazat
na problemy, jakie wystapity przy realizacji budzetu w 2015 r., w tym wplyw zaszlosci z lat po-
przednich na ksztaltowanie sie wykonania budzetu w 2015 rok, a w szczegdélnosci wydane przez
Ministra Finanséw decyzje w sprawie zwrotu subwencji oSwiatowej za lata ubiegle. Zdaniem Zarzadu
Powiatu, wing za powstanie nieprawidlowosci nie mozna obarcza¢ organu wykonawczego, a o nie-
udzieleniu absolutorium zadecydowaty przestanki niezwigzane z wykonaniem budzetu. Wskazano, ze
Rada Powiatu nie dokonata sprawiedliwej oceny wykonania budzetu, skupita sie jedynie na zarzutach
sformutowanych w opinii Izby o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2015 rok, nie doko-
nata tez oceny, czy wing za zaniedbania mozna obarczy¢ Zarzad Powiatu. Ponadto zwrécono uwage,
iz niezatwierdzenie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu
za 2015 rok pozbawito Rade dokumentu, na podstawie ktérego udzielane jest absolutorium.

Obecny na posiedzeniu Kolegium Przewodniczacy Rady Powiatu wyraznie podkreslit, ze Rada
Powiatu nie przeszkadzala w realizacji budzetu 2015 roku. Wszystkie wnioski Zarzadu wynikajace
z biezacego monitorowania budzetu byly akceptowane przez organ stanowiacy.



Bioragc pod uwage przedstawiony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu uznato, Ze nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Milickiego za
2015 rok nastgpito we wlasciwym trybie oraz na podstawie przestanek zwigzanych z wykonaniem
budzetu Powiatu Milickiego za 2015 rok, i orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Powiatu Milickiego przystuguje skarga, ktorq wnosi sie¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



