Uchwata nr 44/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 24 maja 2016 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Miejskiej w Miliczu
nr XXVII/166/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie zmian budzetu
Gminy Milicz na 2016 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 14 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

W uchwale Rady Miejskiej w Miliczu nr XXVII/166/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 r.
w sprawie zmian budzetu Gminy Milicz na 2016 rok wskazuje si¢ istotne naruszenie art. 26 ust. 4
oraz art. 2 i art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
z 2013 1. poz. 1166, z p6Zn. zm.), polegajace na przeznaczeniu Srodkéw rezerwy celowej na zarza-
dzanie kryzysowe w wysokosci 11.000 zt na finansowanie zadan inwestycyjnych ujgtych w roz-
dziale 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne” pn. ,,Budowa remizy w Gadkowicach” w wysokoS$ci
5.000 zt oraz ,,Rozbudowa remizy OSP w Potaszni” w wysokosci 6.000 zt.

§2

Nakazuje sie¢ usunigcie nieprawidtowosci, wskazanej w § 1, w nieprzekraczalnym terminie
do 29 czerwca 2016 r., poprzez dokonanie zmian w uchwale budzetowej polegajacych na wyelimi-
nowaniu stwierdzonej nieprawidtowosci.

§3

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okreslonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusuni¢cia nieprawidto-
wosci, o ktérej mowa w § 1, w terminie okreslonym § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu podejmie rozstrzygnigcie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Miliczu nr XXVII/166/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie
zmian budzetu Gminy Milicz na 2016 rok wplyngta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej we
Wroctawiu 6 maja 2016 roku.

Przedmiotowa uchwata Rady Miejska dokonata zmian w budzecie Gminy na 2016 rok polega-
jacych m.in. na zmniejszeniu o kwotg 11.000 zt zaplanowanej w dziale 758 ,,Rézne rozliczenia”,
rozdziale 75818 rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
i przeznaczeniu jej na finansowanie zadan inwestycyjnych ujetych w rozdziale 75412 ,,Ochotnicze
straze pozarne” pn. ,,Budowa remizy w Gadkowicach” w wysokosci 5.000 zt oraz ,,Rozbudowa
remizy OSP w Potaszni” w wysokosci 6.000 zt.

Pismem z dnia 18 maja 2016 r. (znak ZK.5540.2.2016) Burmistrz Milicza wyjasnil m.in.
iz w celu nie tylko podniesienia skuteczno$ci dzialan ratowniczych jednostek OSP Gadkowice
i OSP Potasznia, ale takze zaspokojenia oczekiwarn lokalnych spotecznosci, uzasadnione jest do-



finansowanie budowy nowej remizy OSP Gadkowice oraz rozbudowy polaczonej z remontem
remizy OSP Potasznia, z wykorzystaniem kwot pochodzacych z rezerwy.

Stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1166), zwanej dalej ,,u.z.k.”, finansowanie wykonywania zadan wtasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym, powiatowym i wojewddzkim planuje
si¢ w ramach budzetéw odpowiednio gmin, powiatéw i samorzadéw wojewddztw. Ponadto zgodnie
z dyspozycja art. 26 ust. 4 u.z.k. w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe
celowg na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniej-
szej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe stanowi zatem szczegdlng rezerwe celowa przeznaczona
na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego wymienionych w art. 19 ust. 2
pkt 1 u.z.k.

Z dyspozycji art. 19 ust. 2 pkt 1 u.z.k. wynika, ze do zadan wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta nalezy kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw za-
grozen na terenie gminy. Nalezy wskaza¢ ponadto, ze cele wydatkowania rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe nie moga by¢ utozsamiane z dowolnymi celami dziatalnosci jednostki samorzadu tery-
torialnego, bowiem celem, dla ktérego rezerwa zostala przez ustawodawce powolana, jest realizacja
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego zdefiniowanego w art. 2 u.z.k. jako dzialalno$¢ organéw
administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym, ktéra po-
lega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej. Przepis art. 3 pkt 1
u.z.k. definiuje pojecie sytuacji kryzysowej, przez ktora ustawodawca rozumie sytuacje wptywajaca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub Srodowiska,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu witasciwych organéw administracji publicznej ze
wzgledu na nieadekwatnos$¢ posiadanych sit i Srodkow.

W ocenie Kolegium rozdysponowanie rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe na wydatki
sklasyfikowane w budzecie w dziale 754, rozdziale 75412 § 6050 narusza w sposéb istotny
ww. przepisy prawa. Nalezy podkresli¢, iz ze Srodkow tej rezerwy nie mozna dokonywaé wy-
datkéw bez wzgledu na okolicznosci. Istota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe wiaze si¢ z koniecz-
noscig poniesienia wydatkéw, ktére moga powsta¢ w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowe;j
1 usuwania jej skutkéw, bedacych nastgpstwem okreslonych zagrozen, czy konieczno$ci ochrony
i odtworzenia infrastruktury krytyczne;j.
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