Uchwata nr 42/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 24 maja 2016 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowos$ci w uchwale Rady Powiatu Milickiego nr XV/60/2016
z dnia 22 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany budzetu powiatu milickiego na 2016 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 14 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445, z p6zn.
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastegpuje:

§1

W uchwale Rady Powiatu Milickiego nr XV/60/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 r. w sprawie
zmiany budzetu powiatu milickiego na 2016 rok wskazuje si¢ istotne naruszenie art. 212 ust. 1
pkt 2 w zwiazku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z péZn. zm.) oraz art. 37 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 198), polegajace na niezaplanowaniu
w budzecie wydatkéw z tytutu zobowiazan wobec Magellan S.A. w wysokosci 591.000 zt oraz
zaplanowaniu w budzecie na 2016 rok wydatkéw na wptate do budzetu paistwa z tytutlu zwrotu
nienaleznie otrzymanej czg¢Sci oSwiatowe] subwencji ogdélnej w kwocie 594.938,70 zt zamiast
w kwocie 1.167.278,70 zt.

§2

Nakazuje si¢ usunigcie nieprawidtowosci, wskazanej w § 1, w nieprzekraczalnym terminie
do 17 czerwca 2016 r., poprzez zaplanowanie wydatkéw z tytutu zobowigzan wobec Magellan S.A.
w wysokosci 591.000 zt oraz z tytulu wptaty do budzetu panistwa nienaleznie otrzymanej czgsci
o$wiatowej subwencji ogélnej w kwocie 1.167.278,70 zt.

§3

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okreSlonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym na okres 30 dni. Nieusunigcie nieprawidtowosci, o ktorej
mowa w § 1, spowoduje stwierdzenie niewaznosci uchwaly budzetowej w czgsci i ustalenie
budzetu w tym zakresie przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Milickiego nr XV/60/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 r. w sprawie
zmiany budzetu powiatu milickiego na 2016 rok wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w dniu 26 kwietnia 2016 roku.

Badana uchwala m.in. zwiekszono planowane wydatki budzetowe w dziale 600 ,,Transport
i tacznos¢”, rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe” w § 4270 ,.Zakup ustug remontowych”
o kwoteg 136.126 zt (plan po zmianie 366.126 zl) oraz ustalono wydatki budzetowe w dziale 758
»RoOzne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,,Czg$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego” w § 2940 ,,Zwrot do budzetu panistwa nienaleznie pobranej subwencji ogélne;j
za lata poprzednie” w wysokosci 594.938,70 zt (plan po zmianie 594.938,70 zt).



Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzilo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, uchwata budzetowa okresla taczna
kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem wy-
datkéw biezacych i majatkowych. Plan wydatkéw powinien uwzglednia¢ wydatki, ktérych ponie-
sienie wynika z ustawowego obowigzku.

Kolegium wskazuje, iz Rada Powiatu Milickiego planujac budzet powinna mie¢ na uwadze
juz zawarte umowy i uwzgledni¢ warto§¢ wynikajacych z nich zobowiazani przy planowaniu wy-
datkow.

Powiat Milicki w dniu 23 listopada 2015 r. zawarl z firma Magellan S.A. w Lodzi porozumie-
nie nr 4373/2015 w sprawie ,restrukturyzacji zadluzenia i przejecia dlugu za remont drogi”.
Przelewu naleznosci dokonano 30 listopada 2015 r. na taczna kwotg 591.000 zi, a splata przed-
miotowego zobowiagzania nastapi w 2016 r. (pierwsza rata platna do dnia 31 stycznia 2016 r.,
ostatnia — do 31 grudnia 2016 r.). Obecni na posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Powiatu
Milickiego potwierdzili, ze wydatki na sptate zobowigzania wobec Magellan S.A. planowane sa
w wydatkach biezacych budzetu w dziale 600 , Transport i taczno$¢”, rozdziale 60014 ,.Drogi
publiczne powiatowe” w § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”. Informacje o zawartym porozumie-
niu Izba pozyskala z wyjasniert do sprawozdania Rb-Z — Kwartalne sprawozdanie o stanie zobo-
wigzah wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji, sporzadzonego wg stanu na koniec
I kw. 2016 r., ktore zostato przedtozone Izbie w dniu 27 kwietnia 2016 roku.

Nieprzekazanie we wczesniejszym terminie Kolegium Izby informacji w ww. zakresie unie-
mozliwito ustalenie wydatkéw budzetowych na 2016 rok w czesci dotyczacej remontéw drog
powiatowych we wiasciwej wysokosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu ustalajac budzet Powiatu Milickie-
go na 2016 rok (uchwata nr 24/2016 z dnia 29 lutego 2016 r.) kierowato si¢ wielkoSciami wy-
nikajacymi z przedlozonego przez Zarzad Powiatu projektu uchwaly budzetowej na 2016 rok
(uchwata Zarzadu Powiatu nr 107/2015 z dnia 12 listopada 2015 r.) wraz z propozycjami Zarzadu
Powiatu dotyczacymi zmian tego projektu (pismo z dnia 24 lutego 2016 r. znak FB.3021.1.B/2016).
Z dokumentow tych nie wynikalo, iz Powiat Milicki w roku 2015 zaciagnal zobowiazanie wobec
Magellan S.A., ktérego sptata przypadata na 2016 rok. Réwniez ze ztozonego sprawozdania Rb-Z
sporzadzonego wg stanu na koniec IV kw. 2015 r. (wystanego do Izby 29 lutego 2016 r.) nie wy-
nikaty zobowiazania wobec ,,pozostatych krajowych instytucji finansowych”. Przedstawiciele
Powiatu Milickiego obecni na posiedzeniu Kolegium, na ktérym ustalano budzet Powiatu na 2016
rok, réwniez nie przekazali informacji w zakresie zobowiazan wobec Magellan S.A.

Z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wy-
sokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan.

Rada, decydujac o wysokosci poszczegdlnych wydatkéw, a zwlaszcza wydatkéw wynikaja-
cych z wezesdniej podjetych zobowigzan, winna mie¢ na uwadze, ze umowa cywilnoprawna stanowi
czynno$¢ prawng wyrazajaca zgodna wolg jej stron, co do ich postgpowania i zachowania. Ponadto
umowa cywilnoprawna stanowi Zrodto zobowigzan o charakterze obligatoryjnym i wiaze strony,
ktore ja zawarly. Oznacza to, ze strony maja prawo oczekiwaé od siebie takich zachowar, jakie
okreslono umowa. Niewykonanie umowy lub nierzetelne wykonanie umowy moze réwnieZ powo-
dowa¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza strony, ktéra si¢ do tego przyczynita. Rada Powiatu
ustalajac budzet, jak rowniez uchwalajac w nim zmiany, powinna mie¢ zatem na uwadze juz
zawarte umowy i uwzgledni¢ ich niewatpliwy wptyw na sytuacj¢ finansowa powiatu. Ignorowanie
istnienia takich uméw moze prowadzi¢ do dalece niekorzystnych konsekwencji finansowych dla
powiatu i naruszenia zasad gospodarki finansowej obowiazujacych jednostke sektora finanséw
publicznych.



Stosownie do art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 198), zwanej dalej ,,u.d.j.s.t.”, w przypadku gdy
ustalona dla jednostki samorzadu terytorialnego czg¢s$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej jest wyzsza
od naleznej, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze decyzji, zobowigzuje do
zwrotu nienaleznej kwoty tej czes$ci subwencji, chyba ze jednostka ta dokonata wczesniej zwrotu
nienaleznie otrzymanych kwot — w zakresie subwencji za lata poprzedzajace rok budzetowy.

Decyzjami Ministra Finanséw z dnia 30 listopada 2015 r. (nr ST5.4750.450.2015.2.FLN) oraz
z dnia 11 stycznia 2016 r. (nr ST5.4750.451.2015.2.FLN, nr ST5.4750.452.2015.2.FLN, nr
ST5.4750.453.2015.2.FLN) Powiat Milicki zostat zobowigzany do zwrotu nienaleznie uzyskanej
czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej za lata 2011-2014 w kwocie 2.289.359,90 zt.

Decyzja z dnia 11 marca 2016 r. (nr ST5.4750.103d.2016/PLJ) Minister Finanséw postanowit
roztozy¢ splatge ww. zobowiazania na osiem rat, ustalajac nastepujace terminy ptatnosci:

- w 2016 r. trzy raty w tacznej kwocie 858.509,90 zi,
- w 2017 r. cztery raty w tacznej kwocie 1.144.680 zt,
-w 2018 r. jedna rata w wysokosci 286.170 zt.

Ponadto pismem z dnia 21 marca 2016 r. (znak ST6.3211.59.2016) Ministerstwo Finanséw
wezwalo Powiat Milicki do niezwtocznego wptacenia do budzetu panstwa kwoty 308.768,80 zt
wynikajacej z decyzji Ministra Finanséw dnia 10 lipca 2015 r. (nr ST1.4750.7g.2015), ktéra zobo-
wiazal Powiat Milicki do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czgsci oSwiatowej subwencji ogélnej
za rok 2010 w wysokosci 308.768,80 zt.

Tym samym Powiat Milicki zostat zobowiazany do wptacenia do budzetu panstwa w 2016 r.
kwoty 1.167.278,70 zt wynikajacej z ww. decyzji.

W uchwale budzetowej na 2016 rok wydatki z tytulu zwrotu nienaleznie pobranej czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej ujgte w dziale 758 ,,R6zne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,,Czgs¢
o$wiatowa subwencji og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego” w § 2940 ,,Zwrot do budzetu
panstwa nienaleznie pobranej subwencji ogdlnej za lata poprzednie” — zostaly zaplanowane
w kwocie 594.938,70 zt. W uzasadnieniu do badanej uchwaly wskazano: ,,Z uwagi na brak
Srodkéw finansowych Zarzad Powiatu proponuje wprowadzenie do budzetu jako wydatek w kwocie
594.938,70 zt — rat kwietniowych, nastgpne raty ptatne w roku 2016 — 30.07.2016 i 30.10.2016
raty w wysokosci 286.170 zt wprowadza¢ sukcesywnie w terminach wskazanych wyzej. Sa ogto-
szone przetargi, ktére pozwolg na pokrycie wskazanych §rodkéw finansowych.”.

W wyniku powyzszego w uchwale budzetowej na 2016 rok zaplanowano kwotg 594.938,70 zi,
zamiast kwoty 1.167.278,70 zt wskazanej przez Ministra Finanséw.
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