Uchwata nr 40/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 6 maja 2016 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Miejskiej w Przemkowie
nr XVIII/75/16 z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie ustalenia budzetu
gminy Przemkoéw na 2016 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 14 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

W uchwale Rady Miejskiej w Przemkowie nr XVIII/75/16 z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie
ustalenia budzetu gminy Przemkéw na 2016 rok wskazuje si¢ istotne naruszenie:

1) art. 240a ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885, z pdéZn. zm.) — wobec zaplanowania w okresie realizacji programu postgpo-
wania naprawczego wydatkéw majatkowych na nowe inwestycje, mimo zaplanowania przychodéw
zwrotnych na sfinansowanie planowanego deficytu oraz rozchodéw budzetu,

2) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — z powodu nieokreslenia limitu
zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 21 3
ustawy o finansach publicznych, pomimo zaplanowania przychodéw zwrotnych budzetu przezna-
czonych na sfinansowanie planowanego deficytu i sptate wczes$niej zaciagnigtych zobowigzan
(rozchodéw budzetu),

3) art. 44 ust. 1 pkt 21 3 w zwiazku z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych —
wobec niezaplanowania wydatkéw majatkowych w kwocie 187.596,79 zt oraz wydatkéw biezacych
w kwocie 54.726,00 zt na zaptat¢ zobowigzan wymagalnych na koniec 2015 r.,

4) art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1166, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 222 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych —
z powodu zaplanowania rezerwy celowej na realizacje zadafi wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci mniejszej od kwoty minimalnej okreslonej ustawa.

§2

Nakazuje si¢ usunigcie nieprawidtowosci wskazanych w § 1 w nieprzekraczalnym terminie do
6 czerwca 2016 r. poprzez doprowadzenie uchwaty budzetowej do zgodnosci z przepisami art. 240a
ust. 5 pkt 1, art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 44 ust. 1 pkt 21 3 w zwiagzku z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i zaplanowanie rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej niz okreslona w art. 26 ust. 4 ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym.

§3

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okreSlonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusunigcia nieprawidto-
woscl, o ktorych mowa w § 1, w terminie okreslonym w § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu podejmie rozstrzygnigcie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych.



Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Przemkowie nr XVIII/75/16 z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie
ustalenia budzetu gminy Przemkéw na 2016 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 13 kwietnia 2016 roku. Pismem z dnia 22 kwietnia 2016 r. (Fin.3021.15.2016)
Sekretarz Gminy, dzialajacy z upowaznienia Burmistrza, przedstawit wyjasnienia wraz z zataczo-
nymi dokumentami dotyczace przyjetych wielko$ci budzetowych, m.in. zada inwestycyjnych
kontynuowanych i nowych inwestycji, ujetych w zataczniku nr 6 pn. ,,Plan wydatkéw majatkowych
Gminy Przemkéw na 2016 r.” do uchwaty.

Na tej samej sesji w dniu 7 kwietnia 2016 r. Rada Miejska w Przemkowie podjeta uchwale
nr XVIII/76/16 w sprawie przyjgcia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkow na lata
2016-2032.

Budzet gminy Przemkéw na 2016 rok oraz wieloletnia prognoza finansowa gminy zostaty
uchwalone po uprzednim przyjeciu przez Rade Miejska w Przemkowie, uchwala nr XV/66/16
z dnia 26 stycznia 2016 r., programu post¢powania naprawczego gminy Przemkoéw, ktéry uzyskat
pozytywna (z uwagami) opini¢ regionalnej izby obrachunkowej (uchwata Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr I1/67/2016 z dnia 17 lutego 2016 r.).

,»Program postgpowania naprawczego Gminy Przemkéw na lata 2016-2018” Rada Miejska
w Przemkowie uchwalita na wezwanie Kolegium Izby, skierowane do Gminy w oparciu o art. 240a
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, z powodu braku mozliwosci uchwalenia przez Rade budzetu na 2016
rok i wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem zasad okreslonych w art. 242-244 tej
ustawy. W programie post¢powania naprawczego zalozono pozyskanie w 2016 r. finansowania
restrukturyzacyjnego w wysokosci 20.142.411,20 zi, z tego w kwocie 14.540.617,75 zt przezna-
czonej na restrukturyzacje najdrozszych zobowigzan zaciagnigtych w instytucjach pozabankowych
1 sfinansowanie rozchodéw budzetu oraz w kwocie 5.601.793,45 z1 przeznaczonej na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, wynikajacego z planowanej splaty zobowigzan wymagalnych
(wg wartosci szacunkowej na koniec 2015 r.). W wyniku zalozonej sptaty calosci zobowigzan
wymagalnych, w programie przewidziano, ze w 2016 r. ujemny wynik operacyjny wyniesie
4.022.683,00 zt (r6znica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi).

W Swietle przepisu art. 240a ust. 4 u.f.p., organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze uchwali¢ wieloletnig prognoze¢ finansowa oraz budzet jednostki, ktére nie zachowuja relacji
okreslonej w art. 242-244 u.f.p. w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktory
uzyskal pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze
dotyczy¢ jedynie splat zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia programu postgpowania
naprawczego. W okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostke samorzadu terytorialnego
obowigzujg m.in. ograniczenia okre§lone w art. 240a ust. 5 pkt 1 u.f.p.

W badanej uchwale budzetowej na 2016 rok zaplanowano dochody budzetu w tacznej wy-
sokos$ci 28.832.784,39 z1, z tego dochody biezace w kwocie 27.203.596,87 zt i dochody majatkowe
w kwocie 1.629.187,52 zl, oraz wydatki budzetu w wysokosci 31.931.422,20 zt, z tego wydatki
biezace w kwocie 29.663.974,41 zt i wydatki majatkowe w kwocie 2.267.447,79 zt. Planowane
przychody budzetu pochodzace z kredytow i1 pozyczek okreslono w wysokosci 17.639.255,81 zi.
Laczna kwote planowanych splat wczesniej zaciagnigtych zobowiazan finansowych (rozchody)
ustalono w wysokosci 14.540.618,00 zt. Planowany deficyt budzetu w kwocie 3.098.637,81 zi
(2.460.377,54 7zt w czesci biezacej budzetu i 638.260,27 zt w czgsSci majatkowej) Rada Miejska
postanowita finansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek zaciagganych na rynku
krajowym (§ 3 uchwaty). W stosunku do zalozen przyjetych w programie postgpowania napraw-
czego, planowany deficyt budzetu ulegt obnizeniu o 2.503.155,64 z1, a ujemny wynik operacyjny
zmniejszyl si¢ o 1.562.305,46 zi.

Z ,,Wieloletniej prognozy finansowej” (dalej WPF), stanowiacej zalacznik nr 1 do uchwaty nr
XVIII/76/16 z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy



Przemkow, wynika, ze przy realizacji zaplanowanych wielkosci budzetu w 2016 r., w latach 2016—
2019 nie zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243-244 u.f.p., zaréwno obliczona
w oparciu o plan trzech kwartaléw roku poprzedzajacego rok budzetowy, jak i o wykonanie budzetu
w roku 2015. Planowany dla 2016 r. wskaznik sptaty dlugu (relacja sptat kredytéw i pozyczek wraz
z wydatkami na obstuge dtugu do planowanych dochodéw ogétem) wynosi 58,26%, wobec dopusz-
czalnego poziomu 7,32%. Po doliczeniu, stosownie do art. 244 u.f.p., przypadajacej do sptaty
w roku budzetowym kwoty zobowiazan zwiazku migdzygminnego, wspoéttworzonego przez Gming
(38.823,64 z1), wysokos¢ planowanego wskaznika sptaty dlugu wynosi 58,39%.

Badajac zgodno$¢ z prawem wymienionej uchwaly nr XVIII/75/16 z dnia 7 kwietnia 2016 r.
w sprawie ustalenia budzetu gminy Przemkéw na 2016 rok, bioragc pod uwage powyzsze oraz
wyjasnienia Burmistrza Przemkowa i Skarbnika Gminy udzielone na posiedzeniu Kolegium w dniu
6 maja 2016 r., Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, co na-
stepuje:

W budzecie na 2016 rok zostaty zaplanowane wydatki majatkowe w kwocie 2.267.447,79 zt,
z tego z tytulu zwrotu otrzymanej dotacji inwestycyjnej w kwocie 806.803,27 zt (zobowigzanie
wskazane jako zobowigzanie wymagalne z lat ubieglych) oraz wydatki na zadania i zakupy
inwestycyjne w kwocie 1.460.644,52 zi. Na podstawie analizy tresci zalacznika nr 6 pn. ,,Plan
wydatkéw majatkowych Gminy Przemkéw na 2016 r.” do badanej uchwaty oraz przedstawionych
wyjasniei (pismem Fin.3021.15.2016) stwierdzono, ze zaplanowane zostaty wydatki majatkowe
na realizacj¢ nowych zadan inwestycyjnych, mimo zaplanowania przychodéw z tytutu kredytéw
i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu oraz sfinansowanie rozchodéw budzetu, tj. migdzy
innymi na zadania:

- ,Wymiana sieci wodociggowej na Osiedlu Glogowskim” w kwocie 30.000,00 zt (dziat 900,
rozdziat 90001, § 6050),

- ,,Modernizacja Przemkowskiego Osrodka Kultury” w kwocie 481.000,00 z1, z tego 72.150,00
zt w § 6050 1 408.850,00 zt w § 6057 (dziat 921, rozdziat 92109),

- ,,Modernizacja Swietlicy wiejskiej w Wilkocinie” w kwocie 50.000,00 zt (dziat 921, rozdziat
92109, § 6050),

- ,Modermizacja stadionu miejskiego w Przemkowie” w kwocie 50.000,00 zi (dzial 926,
rozdziat 92601, § 6050),

- ,,Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego we wsi Wysoka” 30.000,00 zt (dziat 926, rozdziat
92695, § 6060),

- zakup Srodkéw trwatych w kwocie 38.000,00 zt, bez okreslenia planowanych do nabycia
Srodkéw trwatych (§ 6060, rozdziaty 80101, 80104, 90095).

Zaplanowanie wydatkéw majatkowych na realizacje nowych zadan inwestycyjnych w sposéb
istotny narusza przepis art. 240a ust. 5 pkt 1 u.f.p. stanowiacy, ze jednostka samorzadu teryto-
rialnego w okresie realizacji postgpowania naprawczego nie moze podejmowaé nowych inwestycji
finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja papieréw wartosciowych.

Na podstawie analizy zobowiazan wymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wy-
konania planu wydatkéw budzetowych w 2015 r. oraz zaplanowanych w budzecie na rok 2016
wydatkéw majatkowych stwierdzono, Ze nie zostaly zaplanowane wydatki majatkowe na zaptate
zobowiagzan wymagalnych w kwocie 187.596,79 zi, z tego: 16.987,20 zt w dziale 700 rozdziale
70005 w § 6050, 6.150,00 zt w dziale 700 rozdziale 70095 w § 6050, 19.103,39 zt w dziale 900
rozdziale 90095 w § 6050 i 145.356,20 zt w dziale 900 rozdziale 90095 w § 6660. Nie zaplano-
wano takze wydatkéw biezacych na zaplatg¢ zobowiazai wymagalnych w kwocie 54.726,00 zi
w dziale 900 rozdziale 90095 w § 4560 zwigzanych z wymienionym wyzej zwrotem dotacji
(dotyczy § 6660). Niezaplanowanie powyzszych wydatkdw stanowi naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 2



i 3 ufp. w zwiazku z art. 52 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uniemozliwia zaptatg w 2016 r. zobowiazan
wymagalnych z lat ubiegtych. Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., wydatki publiczne moga by¢
bowiem ponoszone na cele i w wysokoSciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego i planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Stosownie
natomiast do art. 52 ust. 1 pkt 2 u.f.p., wydatki ujete w budzetach jednostek samorzadu terytorial-
nego 1 planach finansowych jednostek budzetowych stanowig nieprzekraczalny limit.

Wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p., w badanej uchwale nie okreslono limitu zobo-
wiazan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p.,
pomimo zaplanowania przychodéw zwrotnych w kwocie 17.639.255,81 zl, przeznaczonych na
sfinansowanie planowanego deficytu i sptate wczes$niej zaciagnietych zobowigzafi (rozchodéw
budzetu). Powotany art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. stanowi, ze uchwata budzetowa okresla limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow wartoSciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p. Okreslenie zatem w uchwale budzetowej po-
wyzszego limitu, w przypadku planowania przychodéw budzetu z wymienionych tytutléw, jest obo-
wigzkowe.

W budzecie gminy na 2016 rok zostala utworzona rezerwa celowa w kwocie 60.000 zt z prze-
znaczeniem na realizacj¢ zadan wilasnych gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego (§ 7 pkt 2
uchwaty). Podstawe prawng zaplanowania wymienionej rezerwy celowej stanowi przepis art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1166,
z p6Zn. zm.), zgodnie z ktérym w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe
celowg na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniej-
szej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. W Swietle
powotanego przepisu, utworzenie w budzecie przedmiotowej rezerwy celowej jest obligatoryjne,
a jej wysoko$¢ nie moze by¢ mniejsza od wysokosci minimalnej, ustalonej w sposéb okreslony
W ustawie.

Na podstawie planowanych wydatkéw budzetu gminy Przemkoéw ustalono, ze wydatki budzetu
pomniejszone o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dlugu stanowia kwotg 15.496.449,37 zt. Kwota rezerwy celowej na realizacj¢ powyzszych
zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego nie moze by¢ zatem nizsza niz 77.482,24 zt. Zaplano-
wanie przedmiotowej rezerwy celowej w kwocie 60.000 zi, stanowiacej mniej niz 0,5% planowa-
nych wydatkéw pomniejszonych o ww. rodzaje wydatkéw, w sposéb istotny narusza art. 26 ust. 4
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Kolegium wskazuje ponadto, ze brak jest podstawy prawnej do zamieszczenia w § 14 uchwaty
budzetowej zapisu wskazujacego, ze uzyskane przez podlegle jednostki budzetowe wplywy ze
zwrotéw wydatkéw budzetowych dokonanych w 2016 r. pomniejszaja wykonanie wydatkow w tym
roku.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



