Uchwata nr 35/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 6 kwietnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Lubin nr XXIX/175/2016
z dnia 2 marca 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych szkél, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Lubin oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z pdZn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalne]
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

uchwaly Rady Gminy Lubin nr XXIX/175/2016 z dnia 2 marca 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Lubin oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystywania dotacji — z powodu istotnego naruszenia art. 80 ust. 2 i 2b, art. 90
ust. 1b, 1c, 2b i 2d, dyspozycji art. 80 ust. 3¢ w zwiazku z ust. 2, 2b, 2¢ i 3 oraz dyspozycji art. 90
ust. 3¢ w zwiazku z ust. la—Ic, 2a, 2b, 2d i 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2156, z p6Zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Lubin nr XXIX/175/2016 z dnia 2 marca 2016 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Lubin oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci pobrania 1 wykorzystywania dotacji wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu w dniu 10 marca 2016 roku.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Gminy Lubin podj¢ta powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z p6Zn. zm.)
oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
z 2015 r. poz. 2156, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.0.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, badajac wymieniong uchwale,
stwierdzilo, co nastgpuje:

Stosownie do art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 u.s.o. organ stanowiacy jednostki samorzadu tery-
torialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2-3b i art. 90
ust. la—Ic i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ za-
warte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i Sposéb roz-
liczenia dotacji. Z powyzszych przepiséw wynika, ze obowiazkiem organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego (j.s.t.) jest:

1) uregulowanie trybu udzielania dotacji,
2) uregulowanie trybu rozliczania udzielanych dotacji,

3) ustalenie trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji przez
beneficjentow.



Realizujac ustawowy obowigzek, Rada Gminy w § 3 ust. 1 pkt 1, 5, 6 i ust. 2—4 uchwatly
okreslita podstawe obliczenia dotacji na niepetnosprawnego ucznia publicznych i niepublicznych
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego w wysokosci réwnej kwocie przewidzia-
nej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czg$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymy-
wanej przez Gming Lubin. Wskazane postanowienia uchwaly w sposéb istotny naruszaja regulacje
zawarte w art. 80 ust. 2 i 2b oraz art. 90 ust. 1b, 1c, 2b i 2d u.s.o., z ktérych wynika, ze zasada jest
okreslenie wysokosSci dotacji w relacji do wydatkéw biezacych pomniejszonych o wymienione
w tych przepisach dochody budzetu gminy (nie ma dwdch réznych podstaw do ustalenia wysokosci
dotacji). Unormowanie przyjete przez ustawodawce, stanowiace, ze wysoko$é dotacji na ucznia
niepetnosprawnego nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola w czgSci oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez j.s.t., bedzie mialo zasto-
sowanie dopiero woéwczas gdy kwota dotacji oparta na wydatkach biezacych bedzie nizsza od
kwoty wynikajacej z subwencji oswiatowej. Dlatego tez nie mozna z gory przesadzié, ze dotacja
na ucznia niepelnosprawnego bedzie réwna kwocie wynikajacej z subwencji o§wiatowej, bowiem
jesli kwota dotacji w relacji do wydatkéw biezacych bedzie wyzsza od wynikajacej z subwencji
oSwiatowej, to j.s.t. bedzie zobligowana do przekazania na ucznia niepelnosprawnego wyzszej
dotacji. Ustawodawca majac na wzgledzie dobro ucznia niepelnosprawnego okreslit jedynie dolng
granic¢ wysokosci dotacji na takiego ucznia.

Rada Gminy w § 5 ust. 4 badanej uchwaly postanowita, ze: ,,Miesigczna kwote dotacji oblicza
si¢ na podstawie informacji, o ktérej mowa w ust. 2, zaokragla si¢ ja do petnych ziotych i wyplaca
si¢ do 25 dnia miesiaca na rachunek bankowy jednostki wskazany we wniosku, o ktéorym mowa
w § 4 ust. 1, z uwzglednieniem korekt, o ktérych mowa w ust. 5. Transza za miesiac grudzien prze-
kazywana jest nie p6zniej niz do 15 grudnia roku udzielenia dotacji.”. Regulacja ta — w zakresie
zaokraglania kwot dotacji do pelnych ztotych — w sposéb istotny narusza zasady okreslone
w art. 80 ust. 3¢ w zwiazku z ust. 2, 2b, 2c¢ 1 3 oraz w art. 90 ust. 3¢ w zwiazku z ust. la-Ic, 2a,
2b, 2d i 3 u.s.0., w mysl ktérych dotacje winny by¢ przekazywane na rachunek bankowy bene-
ficjenta w 12 czgSciach w wysokosci stanowiacej iloczyn liczby uczniéw lub wychowankéw i usta-
lonej podstawy dotacji na jednego ucznia lub wychowanka.

Wada istotnego naruszenia dyspozycji wynikajacych z art. 80 ust. 3¢ w zwiazku z ust. 2, 2b,
2c¢ 1 3 oraz dyspozycji art. 90 ust. 3¢ w zwiazku z ust. la—Ic, 2a, 2b, 2d i 3 u.s.o. dotknigte sa
rOwniez regulacje zawarte w § 6 ust. 5 1 7 uchwaly, stanowiace, ze:

,»J. Ewentualne nadptaty badZ niedoptaty w stosunku do kwoty naleznej dotacji bgda korygo-
wane przez Gmin¢ Lubin przy przekazaniu kolejnej raty przypadajacej po koficoworocznym
rozliczeniu dotacji.

[...]

7. Jezeli w wyniku weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 5 okaze si¢, ze kwota udzielonej dotacji
byta wyzsza (nadptata dotacji) niz wynikajaca z rocznego sprawozdania organu dotujacego z wyko-
nania planu wydatkéw budzetowych w zakresie wydatkéw biezacych za rok udzielenia dotacji,
nadptacong kwote dotacji zalicza si¢ na rzecz dotacji udzielanej w biezacym roku budzetowym.”.

Powyzsze zapisy wprowadzaja instytucje potracenia (kompensaty) wlasciwa prawu cywilne-
mu, ktéra nie jest dopuszczalna na gruncie art. 63 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.) do zastosowania w relacji dwéch
stosunkéw publicznoprawnych pomigdzy dotujacym a beneficjentem dotacji oraz narusza prawo
podmiotéw dotowanych do otrzymywania comiesigcznych transz dotacji.

Kolegium wskazuje réwniez, ze w zataczniku nr 3 do uchwaty, okreslajacym wzor rozliczenia
z wykorzystania dotacji, nie wyszczegélniono wydatkéw zwiagzanych z realizacja zadaii organu
prowadzacego, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 u.s.0., podlegajacych finansowaniu z otrzymanej
dotacji zgodnie z art. 80 ust. 3d pkt 1 lit. b i art. 90 ust. 3d pkt 1 lit. b u.s.o.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.



Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Lubin przystuguje skarga, ktra wnosi si¢ do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej dorgcze-
nia.

Zastgpca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Gtod



