Uchwala nr 28/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 7 marca 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr XXV/159/16
z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,,Programu pomocy regionalnej
udzielanej przedsi¢biorcom inwestujacym na terenie Gminy Prusice”

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z pdZn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z p6Zn. zm.), Kolegium Regionalne;]
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr XXV/159/16 z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia ,,Programu pomocy regionalnej udzielanej przedsigbiorcom inwestujacym na terenie
Gminy Prusice” — z powodu braku podstawy prawnej do jej podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta i Gminy Prusice nr XXV/159/16 z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia ,,Programu pomocy regionalnej udzielanej przedsigbiorcom inwestujacym na terenie

Gminy Prusice” wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 8 lutego
2016 roku.

Rada Miasta i Gminy Prusice, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1
i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn.
zm.), art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.), § 11 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia
2008 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnienn od podatku od nieruchomosci oraz podatku
od Srodkéw transportowych, stanowiagcych regionalng pomoc inwestycyjna (Dz.U. z 2008 r. Nr 146,
poz. 927, z pézn. zm.) oraz § 2 1 § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca
2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2014 r. poz.
878), zwolnita z podatku od nieruchomos$ci budynki lub ich czes$ci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, stanowigce nowe inwestycje, w wyniku ktérych utworzone zostang nowe
miejsca pracy zwiagzane z nowg inwestycja, z wylaczeniem dziatalnoSci wymienionych w § 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regio-
nalnej na lata 2014-2020 (§ 1 ust. 1 uchwaly).

W § 1 ust. 2 uchwaly ustalono, ze zwolnienie z podatku od nieruchomosci przystuguje na
warunkach i zasadach okreslonych w uchwale oraz przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnient od podatku od nieruchomosci
oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna oraz
przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie warunkéw udzielania zwolniefi od podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkéw
transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna (Dz.U. z 2013 r. poz. 1648).

Warunkiem uzyskania zwolnienia jest zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1 uchwaty:

1) utworzenie co najmniej 5 nowych miejsc pracy oraz ich utrzymanie na warunkach okreslo-
nych w § 10 rozporzadzenia z 20 grudnia 2013 .,

2) spetnienie warunkéw, w tym zlozenie zgtoszefi i innych oSwiadczen woli, o ktérych mowa
w § 10 rozporzadzenia z 5 sierpnia 2008 roku.



W § 2 uchwaly ustalono ponadto, Ze ,,0kres korzystania ze zwolnienia, ktére stanowi pomoc
publiczng, nie moze by¢ dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2020 r., z zastrzezeniem ograniczefi,
o ktérych mowa w § 11 i 12 rozporzadzenia z 5 sierpnia 2008 r.” (ust. 2) oraz Ze ,,udzielona pomoc
podlega zsumowaniu z innymi bez wzgledu na Zrédto pochodzenia i nie moze przekroczy¢ maksy-
malnej intensywnoSci pomocy okreslonej w § 8 rozporzadzenia z 5 sierpnia 2008 r.” (ust. 3).
Pozostate warunki uzyskania pomocy zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 4 uchwaly ,,okreslaja
przepisy rozporzadzenia z dnia 5 sierpnia 2008 r.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzilo, co nastgpuje:

Uchwata Rady Miasta i Gminy Prusice nr XXV/159/16 z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia ,,Programu pomocy regionalnej udzielanej przedsigbiorcom inwestujacym na terenie
Gminy Prusice” podjeta zostata w oparciu o nieobowigzujace juz rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnient od podatku od nieruchomosci
oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna (Dz.U. Nr
146, poz. 927, z pd6zn. zm.).

Z postanowien zawartych w § 13 rozporzadzenia z dnia 5 sierpnia 2008 r. wynikato, ze
»Pomoc na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu moze by¢ udzielana do dnia okres§lonego
w art. 44 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajacego niektoére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88
Traktatu (og6lnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych)”. W zwiazku z powyzszym
rozporzadzenie wygasto z dniem 30 czerwca 2014 roku.

Warunki udzielania zwolniefi z podatku od nieruchomosci stanowiacych pomoc publiczna,
a wprowadzanych w drodze uchwal rad gmin na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych obecnie okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie
warunkéw udzielania zwolnient z podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkéw transporto-
wych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna oraz
pomoc na infrastrukturg lokalng (Dz.U. poz. 174). Postanowienia rozporzadzenia i uzyta w nim
terminologia powinny zatem stanowi¢ podstawe ksztaltowania tresci ww. uchwat rad gmin.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Miasta i Gminy Prusice przystuguje skarga, ktéra wnosi sig
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za po-
Srednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Marek Gltod



