Uchwata nr 23/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 10 lutego 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci cze$ci uchwaly Rady Miasta Zgorzelec nr 125/2015
z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych,
niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz niepublicznych szkét,
prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Zgorzelec przez osoby fizyczne lub osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6Zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z p6Zn. zm.), Kolegium Regionalne;]
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

§ 2 ust. 1 oraz § 3 ust. 2 uchwaty Rady Miasta Zgorzelec nr 125/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, oddzialéw przed-
szkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych, niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego oraz niepublicznych szkét, prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Zgorzelec
przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania — z powodu braku podstawy
prawnej dla przyjecia tych regulacji.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Zgorzelec nr 125/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie trybu udzie-
lania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w niepublicz-
nych szkofach podstawowych, niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz
niepublicznych szkdét, prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Zgorzelec przez osoby fizyczne
lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 11 stycznia 2016 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdzilo, co nastgpuje:

W § 2 ust. 1 uchwaty Rada Miasta Zgorzelec okreslita wysokos¢ dotacji przystugujacej na
jednego ucznia w nastepujacy sposob: ,,Niepubliczne przedszkole, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b
ustawy o systemie o§wiaty, otrzymuje dotacj¢ z budzetu Gminy na kazdego ucznia, w wysokos$ci
rownej wydatkom biezacym, przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez Gming, pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wy-
zywienie, stanowigce dochody budzetu Gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w kwocie
nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czgs$ci oSwiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming.”.

Wysokos¢ dotacji udzielanej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla niepublicznych
przedszkoli spelniajacych wymagania, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oSwiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.0.”,
okreslaja wprost ww. przepisy ustawy. Wynika z nich, ze wysoko$¢ dotacji udzielanej tym podmio-
tom jest ,,rowna” zdefiniowanej w nich warto$ci. Ujecie w badanej uchwale regulacji (§ 2 ust. 1)
okreslajacych wysokos¢ dotacji udzielanej tym jednostkom, stanowiacych powtérzenie tresci art. 90
ust. 1b u.s.o0., nie znajduje zatem podstaw prawnych.



Zgodnie z art. 90 ust. 1d u.s.o. przyznanie dotacji, o ktérej mowa w ust. 1b, odbywa si¢
po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert oglaszanego przez wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta). Powyzsza regulacja oznacza, ze udzielenie dotacji ww. niepublicznym przedszkolom
mozliwe jest po przeprowadzeniu tego konkursu. Wskazanie w § 2 ust. 1 badanej uchwaty, ze
podmioty te ,,otrzymuja” dotacj¢ z budzetu Gminy, bez jednoczesnego zastrzezenia, ze udzielenie
dotacji odbywa si¢ po przeprowadzeniu konkursu, oznacza, ze ww. dotacje moga by¢ udzielane
w kazdym przypadku.

W § 3 ust. 2 uchwaty Rada Miasta Zgorzelec okreslita, iz nieprzekazanie informacji miesigcz-
nej o aktualnej liczbie uczniéw w terminie wskazanym w § 3 ust. 1 tejze uchwaty moze spowo-
dowac wstrzymanie przekazania dotacji.

Uprawnienia organu dotujacego do wstrzymania przekazywania dotacji zostaty uregulowane
w art. 90 ust. 3fb w zwiazku z art. 90 ust. 3f i 3fa u.s.0. Zgodnie z art. 90 ust. 3f u.s.o. osoby
upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy dotujace maja prawo wstepu do szkot,
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placowek oraz wgladu do prowadzonej
przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania, a w przy-
padku szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych niewymienionych w art. 90 ust. 2a
u.s.0. — dodatkowo wgladu do list obecnosci, o ktérych mowa w art. 90 ust. 3 u.s.o., oraz ich
weryfikacji.

Jak stanowi art. 90 ust. 3fa u.s.o., w przypadku utrudniania lub udaremniania przez szkote
niepubliczng o uprawnieniach szkoly publicznej niewymieniong w art. 90 ust. 2a u.s.o. lub przez
organ prowadzacy czynnos$ci kontrolnych organ dotujacy wzywa dyrektora szkoty lub organ prowa-
dzacy szkolg do zaprzestania tych dziataii w okres§lonym terminie.

Zgodnie z regulacja art. 90 ust. 3fb u.s.o. po bezskutecznym uplywie terminu, o ktérym mowa
w art. 90 ust. 3fa u.s.o0., organ dotujacy wstrzymuje przekazywanie szkole dotacji do dnia umozli-
wienia przeprowadzenia w szkole czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w art. 90 ust. 3f u.s.o.
W przywotanych regulacjach ustawodawca nie przyznal organom stanowiacym jednostek samo-
rzadu terytorialnego kompetencji do okreslenia innych przypadkéw, w ktérych mogloby nastapié
wstrzymanie przekazania dotacji.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Miasta Zgorzelec przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwalty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



