Uchwata nr 17/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 3 lutego 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Rady Powiatu Gérowskiego nr X/57/2015 z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty nr IV/15/2015 Rady Powiatu Gérowskiego
z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia Programu Naprawczego
dla Powiatu Gérowskiego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z péZn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445, z p6Zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Powiatu Gérowskiego nr X/57/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr IV/15/2015 Rady Powiatu Gérowskiego z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia
Programu Naprawczego dla Powiatu Gérowskiego — z powodu podjecia jej bez podstawy prawne;j.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Goérowskiego nr X/57/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr IV/15/2015 Rady Powiatu Gérowskiego z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
przyjecia Programu Naprawczego dla Powiatu Gérowskiego wptyneta do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu w dniu 8 stycznia 2016 roku.

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 240a ust. 2—4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.), dalej zwanej ,,u.f.p.”, organ stanowiacy jednostki samorzadu tery-
torialnego uchwala program postgpowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy trzech kolej-
nych lat budzetowych. Program postgpowania naprawczego zawiera m.in. plan przedsigwzieé
naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajacych do usunigcia zagrozenia,
o ktérym mowa w ust. 1, oraz zachowania relacji okreslonej w art. 242-244; przewidywane efekty
finansowe poszczeg6lnych przedsiewzigé naprawczych, wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnia prognoz¢ finanso-
wa oraz budzet jednostki, ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244 w okresie realizacji
programu postgpowania naprawczego, ktory uzyskat pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachun-
kowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowiazan istniejacych na
dzien uchwalenia programu postgpowania naprawczego.

Z powyzszych regulacji wynika, ze kluczowym elementem programu postgpowania napraw-
czego jest plan przedsiewzig¢ naprawczych, ktérych realizacja zgodnie z zalozonym harmono-
gramem ma przyczyni¢ si¢ do usunigcia zagrozenia realizacji zadan publicznych oraz zachowania
relacji, o ktérych mowa w art. 242-244 u.f.p.

Pozytywnie zaopiniowany program post¢gpowania naprawczego byt podstawa uchwalenia przez
Rade Powiatu budzetu na 2014 i 2015 rok.

Badana uchwatla dokonano m.in. zmiany harmonogramu splaty przejetej przez bank wierzy-
telnosci wynikajacej z wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 6 marca 2012 r. (sygn. akt
138/10). Wedtug uchwaty Rady Powiatu Goérowskiego nr IV/15/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r.
w sprawie przyjecia Programu Naprawczego dla Powiatu Gérowskiego, dalej zwanej Programem,



kwota 7.872,7 tys. zt miala zosta¢ sptacona do 2025 r., przy czym w latach 2015 1 2016 sptacie
miato podlega¢ 1.250.000 zt ,,czesci kapitalowej”. Wedlug badanej uchwaty ww. kwota przejete]
przez bank wierzytelnosci ma by¢ sptacana do 2029 r., w tym w 2015 r. nie przewidziano zadnej
sptaty ,.czesci kapitalowej” tego zobowigzania (wg Programu sptlacie podlegato 625.000 zi),
natomiast na 2016 rok zaplanowano sptate w wysokosci 200.000 zt (wg Programu sptacie podlegato
625.000 z1).

Za pozbawione podstaw prawnych nalezy uzna¢ wprowadzenie w programie postepowania
naprawczego zmian dotyczacych przedsigwzigcia, w tym planu (harmonogramu) jego realizacji.
Przedsigwzigcie pn. ,,Restrukturyzacja zadluzenia wtasnego powiatu”, obejmujace sptate zobowia-
zania wynikajagcego z ww. wyroku, bylo jednym z podstawowych zatozefi Programu. Zmiana
harmonogramu jego sptaty, polegajaca m.in. na tym, ze w 2015 r., wbrew pierwotnym zatozeniom,
nie bedzie sptacana ,,cz¢S$¢ kapitatowa” zobowigzania, w istocie oznacza, ze Program w 2015 r. nie
byt realizowany.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Goérowskiego przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu
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