Uchwata nr 15/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 3 lutego 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Powiatu Zlotoryjskiego nr XV/62/2015
z dnia 30 grudnia 2015 r. zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Zlotoryjskiego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z péZn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445, z p6Zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Powiatu Zlotoryjskiego nr XV/62/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. zmieniajace]j
uchwate w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zlotoryjskiego — z powodu
istotnego naruszenia art. 243 i art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdZn. zm.), wobec niezachowania w latach 2015-2020
relacji, o ktérej mowa w art. 243, oraz niezachowania w roku 2016 relacji, o ktérej mowa w art. 242
ust. 1 tej ustawy.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Ziotoryjskiego nr XV/62/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ztotoryjskiego wptyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 12 stycznia 2016 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem wymienionej uchwaty, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunko-
wej we Wroctawiu stwierdzito, ze realizacja zaplanowanych przez Rad¢ Powiatu wielkosci budzetu
w latach 2015-2020 spowoduje niezachowanie w tych latach relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.),
zwanej dalej ,,u.f.p.”, a w roku 2016 niezachowanie réwniez relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1
tej ustawy.

Z wieloletniej prognozy finansowej zawierajacej prognoze kwoty dlugu i jego splaty, stanowia-
cej zalacznik nr 1 do badanej uchwatly, wynika, ze w latach 2015-2020 relacja zaplanowanej kwoty
sptat zaciagnigtych kredytow i wykupu wyemitowanych obligacji wraz z wydatkami na obstuge
dtugu z tytutu odsetek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonego porgczenia w sto-
sunku do planowanych w tych latach dochodéw budzetu ogétem, po uwzglednieniu w 2015 r. za-
stosowanych przez Powiat wylaczen, wynosi odpowiednio 3,18%, 4,34%, 4,00%, 14,12%, 13,41%
1 12,02%, przy dopuszczalnym w tych latach, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., wskazniku sptaty
zadtuzenia w wysokosci odpowiednio 2,80%, 3,93%, 3,78%, 2,66%, 5,46% i 8,02%, obliczonym
w oparciu o planowane wielkoSci budzetu wedlug stanu na koniec trzeciego kwartatu roku poprze-
dzajacego rok budzetowy, i w wysokosci odpowiednio 1,23%, 2,36%, 2,21%, 2,66%, 5,46%
i 8,02%, obliczonym na podstawie przewidywanego wykonania budzetu w 2015 roku.

Zaplanowanie wielkos$ci budzetu, ktérych realizacja spowoduje przekroczenie dopuszczalnego
wskaznika sptaty dtugu, tj. relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., stanowi istotne naruszenie prawa.
W Swietle art. 243 ust. 1 u.f.p., organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
bowiem uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupéw papieréw wartosciowych (rozchodéw



budzetu) wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytutu odsetek i dyskonta oraz potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych poreczeri oraz gwarancji do planowanych w tych latach docho-
déw ogdltem budzetu przekroczy Srednia arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Stosownie do art. 243 ust. 2 u.f.p., przy obliczaniu relacji, o ktéorych mowa w art. 243 ust. 1,
dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane warto$ci wykazane w sprawo-
zdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaty, a dla poprzednich
dwoch lat przyjmuje si¢ wartoSci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Z. przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci wynika réwniez, ze w roku
2016 nie zostata zachowana zasada wynikajaca z art. 242 ust. 1 u.f.p., ktéry zobowigzuje do plano-
wania wydatkow biezacych w kwocie nie wyzszej od planowanych dochodéw biezacych budzetu
powiegkszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 1 pkt 6 u.f.p. W 2016 r. zaplanowano dochody biezace w kwocie 42.827.927 zt, natomiast
wydatki biezace okreSlono w kwocie 43.129.327 zi, tj. wyzszej o 301.400 zi, mimo ze nie wyka-
zano, iz Powiat begdzie dysponowat nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych lub wolnymi srodkami.

Kolegium wskazuje rowniez, ze zaplanowana w prognozie w 2016 r. oraz w latach 2020
12021 kwota dochodéw budzetu ogétem jest wyzsza od sumy planowanych wydatkéw i rozchodéw
budzetu odpowiednio o 228.600 z1, 230.000 zt i 250.000 zt. Zaplanowane w tych latach wielkosSci
budzetowe nie sa wigc zbilansowane, co jest niezgodne z art. 226 ust. 1 pkt 3 i 4 u.f.p., ktéry
stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna okresla¢ dla kazdego roku wynik budzetu
1 przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.

Ponadto stwierdzono, ze w wieloletniej prognozie finansowe;j:

- kwota planowanych dochodéw biezacych wykazana w poz. 1.1 (43.614.196 z1) jest nizsza od
sumy okreslonych kwot dochodéw biezacych wyszczegdlnionych w pozycjach od 1.1.1 do 1.1.5
(44.961.017 z1),

- wystapity rozbieznosci pomigdzy wielkoSciami wykazanymi w prognozie dla roku 2015
a zaplanowanymi w uchwale w sprawie zmiany budzetu na rok 2015 podjetej na sesji w dniu
30 grudnia 2015 r.; réznice dotycza nastepujacych pozycji: 1.1.3, 1.1.5, 1.2.1, 1.2.2, 11.1, 11.2,
11.4,11.5,12.1, 12.1.1, 12.3.1, 12.4 1 13.7.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zauwaza takze, ze dotaczone do
wieloletniej prognozy finansowej objasnienia (w zataczniku nr 3 do uchwaty) sa lakoniczne i nie
odnosza si¢ do wartosci przyjetych w prognozie. Przedmiotowa uchwata m.in. zmniejszono
0 450.000 zt (do 50.000 zt) kwote odsetek (poz. 2.1.3.1.1) podlegajaca wylaczeniu z limitu sptaty
zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu
programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw (bez odsetek i dyskonta od
zobowiazan na wktad krajowy). Przyczyny zmniejszenia powyzszej kwoty nie zostaly wskazane
w dolaczonych do uchwaly objasnieniach. Nie odniesiono si¢ rdwniez do zasadno$ci wylaczenia
przy obliczaniu wskaznika sptaty dlugu ww. kwoty 50.000 zt i sposobu jej ustalenia. W ocenie
Kolegium jest to istotna informacja, majaca wptyw na ksztaltowanie si¢ planowanego wskazZnika
sptaty dtugu i zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Kolegium wskazuje, ze stosownie do wymogu art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy
finansowej powinny by¢ dotaczone objasnienia przyjetych wartoSci. W objasnieniach moga by¢
zawarte takze informacje uszczegétawiajace dane, okreslone w art. 226 ust. 1 u.f.p.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.



Na niniejszg uchwalg Radzie Powiatu Ziotoryjskiego przystuguje skarga, ktra wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



