Uchwata nr 4/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 stycznia 2016 r.

w sprawie wezwania Gminy Peclaw do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego

Na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 1. poz. 885, z p6Zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

wzywa

Gming Pectaw do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przedtoze-
nia go celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 45 dni
od dnia otrzymania wezwania.

Uzasadnienie

W dniu 10 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptyngto
zarzadzenie Wdjta Gminy Pectaw nr 70/15 z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie projektu uchwaty
budzetowej Gminy Pectaw na 2016 rok. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej Gminy Pectaw na lata 2016-2033, w formie dokumentu elektronicznego, zgodnie z art. 230
ust. 9 ustawy o finansach publicznych, zwanej dalej ,,u.f.p.”, Wojt przedlozyt Izbie zarzadzeniem nr
69/15 z dnia 6 listopada 2015 r. (wplyngto 9 listopada 2015 r.).

W przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Pectaw na rok 2016 zaplanowano
dochody w lacznej kwocie 7.552.217 zt, z tego dochody biezace w kwocie 7.272.217 zt i dochody
majatkowe w kwocie 280.000 zi. Wydatki budzetu okreslono w wysokosci 7.340.653 zt, z tego
wydatki biezace w kwocie 7.224.184 zt i wydatki majatkowe w kwocie 116.469 zi. Planowana nad-
wyzke budzetu w wysokosci 211.564 zt postanowiono przeznaczy¢ na splate zaciagnigtych pozy-
czek i kredytéw oraz wykup wyemitowanych obligacji. £aczna kwota planowanych splat wczesnie]
zaciagnigtych zobowiazan finansowych (rozchody) wynosi 211.564 zi. Na rok 2016 nie zaplano-
wano przychodéw budzetu.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej podniesiono, ze w 2016 r. planuje si¢ zmiang
harmonogramu sptat zaciagnig¢tych kredytow w Banku Pocztowym (przesunigcie sptat z lat 2017
1 2018 w kwocie 138.800 zt na lata 2019-2022) i BGK (przeniesienie spfat z lat 2016-2018
w kwocie 336.780 zl na lata 2025-2028) oraz przesunigcie sptat pozyczek z WFOSiGW w latach
2016-2018 o trzy kolejne lata. Po uwzglednieniu rozterminowania ww. zobowiazan taczna sptata
rat kredytow i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych obligacji w kwocie 211.564 zt wraz z wy-
datkami na obstuge dlugu z tytutu odsetek w kwocie 190.000 zt stanowi 5,32% planowanych
dochodéw. Po doliczeniu, stosownie do art. 244 u.f.p., kwoty zobowigzan Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego, wspottworzonego przez Gming Pectaw (9.706 z1), obciazenie budzetu sptata ditugu
stanowi 5,45% planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskaZniku sptaty, ustalonym zgodnie
z art. 243 u.f.p. w wysokosci 9,23%.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pectaw na lata 2016-2033 wynika, ze
obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci budzetowych relacje splat zobowiazar finan-
sowych i kosztow ich obstugi z tytutu odsetek, powiekszone o zobowiazania Zwiazku, nie prze-
kraczaja indywidualnego wskazZnika splaty zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Zauwazy¢
jednak nalezy, ze wskaznik planowanej splaty dlugu w roku 2017, po doliczeniu zobowigzan
Zwiazku, wynosi 3,91% 1 jest nizszy jedynie o 0,01 punktu procentowego od dopuszczalnego
poziomu wskaZnika splaty ustalonego zgodnie z art. 243 u.f.p. w wysokosci 3,92%.

Sktad Orzekajacy Izby zaopiniowal pozytywnie z zastrzezeniami przedtozone projekty uchwat
z powodu ryzyka niezrealizowania dochodéw z podatku od nieruchomosci i ze sprzedazy majatku



oraz obnizenia kwot planowanych wydatkéw biezacych, w tym wydatkéw na obstuge dtugu z tytutu
odsetek (uchwaly z dnia 8 grudnia 2015 r. nr 1I/291/2015 i nr 1I/292/2015). Skiad Orzekajacy
zwrécil ponadto uwage, ze dopuszczalny poziom splaty dtugu zostal wyliczony w oparciu o wyko-
nanie budzetu w lat 2013 i 2014, bowiem nie przedstawiono prognozy wykonania roku 2015,
uwzgledniajacej zmiany w budzecie dokonane po dniu 30 wrzesnia 2015 roku. Stwierdzit rowniez,
ze w projektach uchwaty budzetowej na rok 2016 oraz uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej nie zostaly uwzglednione istotne zmiany budzetu na rok 2015, dokonane uchwatg Rady
Gminy Pectaw nr IX/49/15 z dnia 23 listopada 2015 r., tj. zwigkszenie przychodéw w 2015 r.
z tytutlu planowanego do zaciagnigcia kredytu w kwocie 1.000.000 zt (z okresem sptaty w latach
2019-2028) i zwigkszenia rozchodéw z tytulu sptat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan o kwote
34.530 zt.

Oceniajac mozliwos¢ splaty kredytu dtugoterminowego w wysokosci 1.000.000 zt na finanso-
wanie planowanego w 2015 r. deficytu w wysokosci 764.499,85 zt oraz splatg¢ wczesniej zaciagnig-
tych zobowiazan w wysokosci 235.500,15 z1, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu wydal opini¢ negatywna ze wzgledu na wysokie ryzyko niezachowania relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. (uchwata nr 1I/383/2015 z dnia 18 grudnia 2015 r.). Prawidlowos¢
oceny dokonanej przez Sktad Orzekajacy potwierdzilo Kolegium Izby, oddalajac odwotanie Wéjta
Gminy od przedmiotowej opinii (uchwata Kolegium nr 107/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r.).

Z odwotania Wéjta wynika, ze planowany kredyt w kwocie 1.000.000 zt miat zostaé prze-
znaczony na splat¢ linii kredytowej, ktéra zostata otwarta na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu, zwiazanego z rozpoczetymi zadaniami inwestycyjnymi. Na podsta-
wie wyjasnien Wojta, przedstawionych w piSmie znak RF.3021.01.2016 z dnia 11 stycznia 2016 r.
ustalono, ze zobowiazanie z powyzszego tytulu na dzien 31 grudnia 2015 r. stanowito kwote
813.700,55 zt. Do jego sptaty zaangazowano m.in. subwencje¢ oSwiatowa na styczen 2016 r.
w kwocie 139.848,00 zt oraz niewykorzystane w 2015 r. dotacje na zadania z zakresu administracji
rzadowej w kwocie 16.166,25 zi.

Wymagalno$¢ ww. zobowiazania w 2016 r. stanowi zagrozenie realizacji ustawowych zadan
oraz powoduje przekroczenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia, o ktérym mowa w art.
243 u.f.p., w 2016 roku. Po uwzglednieniu sptaty kwoty 813.700,55 zt oraz pozostatych zobo-
wigzan dluznych wraz z odsetkami w wartosciach przyjetych w przedtozonym projekcie uchwaty
budzetowej, wysoko$¢ relacji, okreslonej w art. 243-244 u.f.p., ulega bowiem zwigkszeniu do
16,22% planowanych dochodéw i przekracza indywidualny wskaZnik sptaty zadluzenia, ustalony
zgodnie z art. 243 u.f.p. w wysokosci 9,23%.

Stosownie do art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nast¢pujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzeto-
wym splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 u.f.p. wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
1 art. 90 u.f.p., wykupéw papieréw wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 u.f.p. wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartoSciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 1 art. 90 u.f.p. oraz potencjalnych sptat kwot wy-
nikajacych z udzielonych poreczeni oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogoétem budzetu
— przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw bie-
zacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogétem budzetu. Zgodnie z art. 243 ust. 2 u.f.p. przy obliczaniu relacji, o ktérych
mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartoSci wy-
kazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a dla poprzednich dwoch lat przyjmuje si¢ wartoSci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

W razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 u.f.p. oraz zagrozenia
realizacji zadan publicznych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby
obrachunkowej, na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p., wzywa jednostke¢ samorzadu terytorialnego do



opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przedlozenia tego programu
celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanawiajac o wezwaniu Gminy
Pectaw do opracowania i uchwalenia programu post¢powania naprawczego uwzglednilo réwniez,
ze przyjete w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2016 oraz projekcie wieloletniej prognozy
finansowej kwoty sptat pozostatych zobowigzan odbiegaja od ustalonych w zawartych umowach.
Wzigto takze pod uwageg, ze poziom zobowiazan wymagalnych na koniec 2014 r. wynosit
154.368,42 zt (89.216,62 zt na koniec 2013 r.), a w roku 2015 na koniec II i III kw. zobowigzania
wymagalne wynosity odpowiednio 242.029,10 zt 1 366.810,28 zt.

Powyzsze, w ocenie Kolegium, §wiadczy o trudnej sytuacji finansowo-platniczej Gminy
Pectaw oraz stanowi zagrozenie realizacji zadan publicznych.

Na niniejsza uchwale skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nie przystuguje.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Marek Gtod



