
Uchwała	nr	110/2015
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	30	grudnia	2015	r.

w	sprawie	stwierdzenia	nieważności	uchwały	Rady	Powiatu	Górowskiego	nr	IX/48/2015	
z	dnia	30	listopada	2015	r.	w	sprawie	zmiany	uchwały	nr	IV/16/2015	Rady	Powiatu	

Górowskiego	z	dnia	29	stycznia	2015	r.	w	sprawie	Wieloletniej	Prognozy	
Finansowej	Powiatu	Górowskiego	na	lata	2015–2038

Na	podstawie	art.	18	ust.	1	pkt	1	ustawy	z	dnia	7	października	1992	r.	o	regionalnych	izbach
obrachunkowych	 (Dz.U.	 z	 2012	 r.	 poz.	 1113,	 z	 późn.	 zm.)	 oraz	 art.	 76	 ust.	 1	 ustawy	 z	 dnia
5	czerwca	1998	r.	o	samorządzie	powiatowym	(Dz.U.	z	2015	r.	poz.	1445),	Kolegium	Regionalnej
Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

stwierdza	nieważność

uchwały	Rady	Powiatu	Górowskiego	nr	IX/48/2015	z	dnia	30	listopada	2015	r.	w	sprawie	zmiany
uchwały	 nr	 IV/16/2015	Rady	Powiatu	Górowskiego	 z	 dnia	 29	 stycznia	 2015	 r.	w	 sprawie	Wielo-
letniej	 Prognozy	 Finansowej	 Powiatu	 Górowskiego	 na	 lata	 2015–2038	—	 wobec	 istotnego	 naru-
szenia	art.	240a	ust.	4	ustawy	z	dnia	27	sierpnia	2009	r.	o	finansach	publicznych	(Dz.U.	z	2013	r.
poz.	885,	z	późn.	zm.).

Uzasadnienie

Uchwała	 Rady	 Powiatu	 Górowskiego	 nr	 IX/48/2015	 z	 dnia	 30	 listopada	 2015	 r.	 w	 sprawie
zmiany	uchwały	nr	 IV/16/2015	Rady	Powiatu	Górowskiego	z	dnia	29	 stycznia	2015	 r.	w	 sprawie
Wieloletniej	 Prognozy	 Finansowej	 Powiatu	 Górowskiego	 na	 lata	 2015–2038	 wpłynęła	 do	 Regio-
nalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	w	dniu	2	grudnia	2015	roku.

Oceniając	zgodność	z	prawem	przedmiotowej	uchwały	Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachun-
kowej	we	Wrocławiu	stwierdziło,	co	następuje:

W	przyjętym	programie	postępowania	naprawczego	Powiatu	 (uchwała	Rady	Powiatu	Górow-
skiego	nr	V/23/2015	z	dnia	27	marca	2015	r.)	założono,	że	w	2016	r.	zostanie	zachowana	relacja,
o	której	mowa	w	art.	243	ustawy	z	dnia	27	sierpnia	2009	r.	o	finansach	publicznych	(Dz.U.	z	2013
r.	poz.	885,	z	późn.	zm.),	dalej	zwanej	„u.f.p.”.	Dla	2016	r.	relacja	spłat	rat	kredytów	i	kosztów	ich
obsługi	do	planowanych	dochodów	ogółem	wynosi	bowiem	1,21%,	przy	dopuszczalnym	poziomie
1,34%,	 ustalonym	na	 podstawie	wykonania	 lat	 2013	 i	 2014	 oraz	wielkości	 planowanych	 na	 2015
rok	według	stanu	na	dzień	podjęcia	ww.	uchwały.

Z	ustaleń	Kolegium	wynika,	że	w	2016	r.	nie	zostanie	zachowana	relacja,	o	której	mowa	w	art.
243	 u.f.p.	 Relacja	 spłat	 rat	 kredytów	 i	 kosztów	 ich	 obsługi	 do	 planowanych	 dochodów	 ogółem
według	badanej	uchwały	dla	2016	r.	wynosi	bowiem	1,76%,	przy	dopuszczalnym	poziomie	1,46%,
obliczonym	 na	 podstawie	 wykonania	 lat	 2013	 i	 2014	 oraz	 wielkości	 planowanych	 na	 III	 kwartał
2015	roku.

Powyższe	w	sposób	istotny	narusza	art.	240a	ust.	4	u.f.p.,	który	stanowi,	że	organ	stanowiący
jednostki	samorządu	terytorialnego	może	uchwalić	wieloletnią	prognozę	finansową	oraz	budżet	jed-
nostki,	które	nie	zachowują	relacji	określonej	w	art.	242–244,	w	okresie	realizacji	programu	postę-
powania	naprawczego,	który	uzyskał	pozytywną	opinię	regionalnej	izby	obrachunkowej,	przy	czym
niezachowanie	relacji	może	dotyczyć	jedynie	spłat	 istniejących	na	dzień	uchwalania	programu	po-
stępowania	naprawczego.	Oznacza	to,	że	przyjęcie	w	uchwale	w	sprawie	wieloletniej	prognozy	fi-
nansowej	wielkości	powodujących	naruszenie	relacji,	o	której	mowa	w	art.	243	u.f.p.,	jest	możliwe
wówczas,	 gdy	 przekroczenie	 to	 zostało	 przewidziane	 w	 programie	 postępowania	 naprawczego.
Dokonane	badaną	uchwałą	zmiany	spowodowały,	że	w	roku	2016	relacja,	o	której	mowa	w	art.	243
u.f.p.,	nie	zostanie	zachowana,	pomimo	że	w	programie	założono	dla	tego	roku	jej	spełnienie.
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Wskazuje	 się	 ponadto,	 że	 limit	 zobowiązań	 dla	 przedsięwzięcia	 ujętego	 w	 poz.	 1.3.1.2
(16.000.000	 zł)	—	wbrew	 art.	 226	 ust.	 3	 pkt	 4	 i	 5	 u.f.p.	—	przewyższa	 sumę	 limitów	wydatków
przewidzianych	dla	tego	przedsięwzięcia	(11.757.000	zł).

Biorąc	 powyższe	 pod	 uwagę,	 Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu
orzekło,	jak	w	sentencji.

Na	 niniejszą	 uchwałę	 Radzie	 Powiatu	 Górowskiego	 przysługuje	 skarga,	 którą	 wnosi	 się	 do
Wojewódzkiego	Sądu	Administracyjnego	we	Wrocławiu,	ul.	Świętego	Mikołaja	78/79,	 za	pośred-
nictwem	 Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	Wrocławiu,	 w	 terminie	 30	 dni	 od	 daty
doręczenia	uchwały.

Przewodnicząca	Kolegium	
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	

we	Wrocławiu	

Lucyna	Hanus


