Uchwata nr 109/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 grudnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czesci uchwaly Rady Miasta i Gminy Wiazow
nr XI1/112/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od Srodkéw transportowych na 2016 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6Zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 2 uchwaty Rady Miasta 1 Gminy Wigzow nr XII/112/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od Srodkéw transportowych na 2016 rok — wobec istotnego
naruszenia art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2014 r. poz. 849, z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta i Gminy Wiazéw nr XII/112/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od sSrodkéw transportowych na 2016 rok wplyneta do Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 3 grudnia 2015 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, oceniajac zgodno$¢ z prawem
regulacji zawartych w badanej uchwale, stwierdzilo, co nastepuje:

W § 2 badanej uchwaty zawarto nastgpujaca regulacje:

,»2. Zwalnia si¢ od podatku od $rodkéw transportowych w wysokosci 30%: Srodki transportowe
wykorzystywane wylacznie do przewozu dzieci i mlodziezy do placéwek oswiatowo-wychowaw-
czych.”.

Powotane postanowienie w sposéb istotny narusza art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849, z p6Zn. zm.), zwanej dalej
,U.p.0.1.”. Przepis ten stanowi ustawowe upowaznienie dla rady gminy do wprowadzenia innych niz
okreslone w ust. 1 tego artykulu zwolnienn przedmiotowych, tj. do wylaczenia z zakresu obo-
wigzywania ustawy o podatkach i optatach lokalnych okreslonych przedmiotéw opodatkowania ze
wzgledu na ich cechy. Wprowadzona badang uchwalg regulacja stanowi natomiast ulge podatkowa.

Zwolnienie i ulga to dwie rézne instytucje wystgpujace w konstrukcji prawnej podatku.
W doktrynie przyjmuje sig¢, ze zwolnienie podatkowe to wylaczenie z zakresu podmiotowego
danego podatku pewnej kategorii podmiotéw (zwolnienie podmiotowe) lub z przedmiotu danego
podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienie przedmiotowe). Zwolnie-
nie nie moze wystapi¢ w innych elementach konstrukcji podatku niz podmiot lub przedmiot podat-
ku. Ulgi podatkowe nie dotycza natomiast bezpoSrednio przedmiotu lub podmiotu podatku, ale
innych elementéw jego konstrukcji — podstawy opodatkowania, stawek podatkowych i kwoty
podatku.

Badana uchwata odnosi ,,zwolnienie” do wysokosci podatku (zwalnia si¢ od podatku w wyso-
kosci 30% srodki transportowe). Postanowienie uchwaty nie wytacza zatem z zakresu obowigzku
podatkowego srodka transportowego o okreslonych cechach. Srodek transportowy jako taki pozo-
staje przedmiotem opodatkowania. Regulacja ta ma natomiast wpltyw na sama wysokos¢ podatku.



Obnizenie wysokosci podatku stanowi ulge podatkowa, do ktérej wprowadzenia Rada nie zostata
upowazniona.

Wskazuje si¢ ponadto, ze powotany art. 12 ust. 4 u.p.o.l. stanowi podstawe do wprowadzenia
zwolnien przedmiotowych, ktére nie moga jednak obejmowaé pojazdéw, o ktérych mowa w art. 8
pkt 2, 4 1 6 u.p.o.l. Badana uchwata nie zawiera zapiséw, z ktérych wynikatoby, ze wprowadzone
»Zwolnienie” nie obejmuje ww. kategorii pojazdow.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Miasta i Gminy Wiazow przystuguje skarga, ktéra wnosi sig
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za po-
Srednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.
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