Uchwata nr 101/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 9 grudnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly Rady Gminy Stara Kamienica
nr XV.106.2015 z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie zmiany do Uchwaly Budzetowej Gminy
Stara Kamienica na rok 2015 i ustalenia budzetu w czeSci dotknietej niewaznoScia

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6Zn. zm.) w zwiazku z art.
240b ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885,
z pézn. zm.) oraz art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1515, z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala,
Co nastepuje:

§1

Stwierdza si¢ niewazno$¢ cze¢sci uchwaty Rady Gminy Stara Kamienica nr XV.106.2015
z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie zmiany do Uchwaly Budzetowej Gminy Stara Kamienica
na rok 2015 w zakresie zwigkszenia planu przychodéw budzetowych z tytulu emisji obligacji
komunalnych o kwotg 9.921.376 zt i rozchodéw budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciagnigtych
kredytéw o kwote 9.921.376 zt — z powodu istotnego naruszenia art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

§2

Budzet gminy Stara Kamienica na rok 2015 w czg¢s$ci dotknigtej niewazno$cia ustala sig
w sposéb nastepujacy: zwigksza si¢ plan przychodéw budzetowych z tytulu emisji obligacji komu-
nalnych o kwote 9.921.376 zt i plan rozchodéw budzetu z tytulu sptaty wczesniej zaciagnigtych
kredytéw o kwote 9.921.376 zt.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Stara Kamienica nr XV.106.2015 z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie
zmiany do Uchwaty Budzetowej Gminy Stara Kamienica na rok 2015 wptyn¢ta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Jeleniej Gérze — 26 listopada 2015 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Stara Kamienica wprowadzita zmiany w budzecie polega-
jace na zmniejszeniu planowanych dochodéw ogétem o kwotg 1.096.000 zt (w tym ze sprzedazy
mienia o kwotg 1.100.000 zt), zwigkszeniu planowanych wydatkéw o kwote 532.624 zt (z tego
zwigkszenia planowanych wydatkéw inwestycyjnych o 57.624 zt, zwigkszenia planowanych wydat-
kéw biezacych o 475.000 zi, w tym z tytutu prowizji od samorzadowych papieréw wartoSciowych
0 115.000 zt) oraz zwigkszeniu planowanych przychodéw z emisji obligacji o kwote 11.550.000 zt
i zwigkszeniu rozchoddéw z tytutu sptaty kredytéw o kwotg 9.921.376,00 zt.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium stwierdzito, ze wskutek zwigkszenia przychodéw
budzetu z emisji obligacji komunalnych o kwotg 9.921.376 zt oraz zwigkszenia rozchodéw z tytutu
sptaty zaciagnigtych kredytéw o kwotg 9.921.376 zt, wprowadzanych w zwiazku z restrukturyzacja
zadluzenia gminy, przekroczony zostat dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, o ktérym mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885, z péZn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”. WskaZnik ten w 2015 r. wynosi 8,78%, przy planowanej
w 2015 1. relacji splaty rat kredytéw i i pozyczek wraz z odsetkami powiekszonej o potencjalne
sptaty udzielonych porgczeri do dochodéw, po uwzglednieniu wylaczen, o ktérych mowa w art. 243
ust. 3 u.f.p., wynoszacej 52,73%.



Kolegium Izby, uchwala nr 95/2015 z dnia 2 grudnia 2015 r., wskazalo, Zze przedmiotowa
uchwata Rady Gminy Stara Kamienica zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 243 ust. 1 u.f.p.
z powodu przekroczenia dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu, i nakazalo usunigcie wymienio-
nego naruszenia w nieprzekraczalnym terminie do 15 grudnia 2015 roku.

W mysl art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku na-
stepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzeto-
wym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 11 art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy Srednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Pismem znak RFn. 3022.03.2015 z dnia 7 grudnia 2015 r. Wéjt Gminy Stara Kamienica po-
informowal Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu o braku mozliwosci usunigcia wskaza-
nej przez Kolegium Izby nieprawidtowosci poprzez doprowadzenie budzetu gminy na 2015 rok
do zgodnosci z przepisami art. 243 u.f.p. Wéjt Gminy wyjasnil, ze zwiekszenie w budzecie przy-
chodéw budzetu z tytulu emisji obligacji o kwotg 11.550.000 zt i zwigkszenie rozchodéw z tytutu
splaty zaciagnigtych kredytow o kwotg 9.921.376 zt dokonane jest w zwiazku z pokryciem plano-
wanego deficytu budzetu w kwocie 1.628.624 zt oraz przeprowadzeniem restrukturyzacji zadtu-
zenia gminy, tj. splaty dotychczas zaciagnigtych kredytow w kwocie 9.921.376 zt Srodkami po-
chodzacymi z emisji obligacji. Wysokie zadluzenie gminy jest wynikiem wieloletnich inwestycji
w zakresie infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej w miejscowoSciach Wojcieszyce, Stara
Kamienica, Kromnéw i Kopaniec, majacych na celu poprawg standardu zycia w Gminie, wyciag-
nigcia jej ze stagnacji i wieloletnich zapdznien. Dziatania zwiazane z restrukturyzacja zadluzenia
pozwola na zachowanie relacji z art. 243 u.f.p. w roku 2016 i kolejnych latach oraz umozliwia
korzystanie ze Srodkéw unijnych. Wéjt Gminy wskazat jednoczesnie, Zze w obecnej sytuacji nie ma
zagrozenia realizacji zadan gminy.

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6Zn. zm.) oraz art. 240b
ust. 1 u.f.p. Kolegium stwierdzitlo niewazno$¢ uchwaty w sprawie zmian budzetu Gminy Stara
Kamienica w czgSci wskazanej w § 1 niniejszej uchwaty oraz ustalito budzet w tej czgsci w § 2
uchwaty.

W wyniku ustalenia planu przychodéw z emisji obligacji w kwocie 9.921.376 zt oraz rozcho-
déw z tytulu sptaty zaciagnigtych kredytéw w kwocie 9.921.376 zt planowany w 2015 r. wskaZnik
sptaty dlugu, po uwzglednieniu wytaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 u.f.p., na dzien
24 listopada 2015 r. wynosi 52,73%. Ustalajac budzet Gminy Stara Kamienica bez zachowania
relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p., Kolegium wzigto pod uwage przepis art. 240b ust. 1 u.f.p. Stosownie
do powotanego przepisu, w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe;j
lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 242-244
u.f.p. (w przypadku, gdy nie wystepuje zagrozenie realizacji zadai publicznych przez jednostke),
budzet, ktéry moze nie zachowywaé relacji okreslonych w art. 242-244 u.f.p., ustala regionalna
izba obrachunkowa.



Kolegium jednoczesnie wskazuje na przepis art. 240b ust. 2 u.f.p., z ktérego wynika, ze do
zmiany budzetu ustalonego przez regionalng izb¢ obrachunkowa bez zachowania relacji okreslone;]
w art. 243 ust. 1 u.f.p. ma odpowiednie zastosowanie art. 240a ust. 9 u.f.p. Oznacza to, ze kolejne
zmiany budzetu na 2015 rok dokonywane przez organy gminy nie moga powodowaé zwigkszenia
stopnia niezachowania relacji wynikajacej z budzetu ustalonego przez Regionalng I1zbg Obrachun-
kowa we Wroctawiu.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Stara Kamienica przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



