Uchwata nr 100/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 9 grudnia 2015 r.

w sprawie wezwania Gminy Przemkoéw do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego

Na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 1. poz. 885, z p6Zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

wzywa

Gming Przemkéw do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przed-
fozenia go celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie
45 dni od dnia otrzymania wezwania, w zwiazku z przedstawieniem projektu uchwaty budzetowe;]
Gminy Przemkéw na rok 2016 oraz projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
na lata 2016-2032, z ktérych wynika brak mozliwosci uchwalenia budzetu Gminy na rok 2016
i wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016-2019 z zachowaniem zasad okreSlonych w art.
242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885,
z p6zn. zm.), oraz zagrozeniem realizacji zadan publicznych.

Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynety zarza-
dzenia Burmistrza Przemkowa z dnia 7 grudnia 2015 r. nr 148/15 w sprawie projektu budzetu
gminy Przemkéw na rok 2016 oraz nr 149/15 w sprawie projektu wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Przemkéw. Kolegium wskazuje, Ze wymienione dokumenty, stosownie do art. 230 ust. 2
pkt 11 art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013
r. poz. 885, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, powinny by¢ przedtozone regionalnej izbie obra-
chunkowej — celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

W przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy Przemkéw na rok 2016 zaplanowano
dochody w tacznej kwocie 25.032.849,00 zt, z tego dochody biezace w kwocie 23.982.849,00 zt
i dochody majatkowe w kwocie 1.050.000,00 zi. Wydatki budzetu okreslono w wysokosci
30.634.642,45 zt, z tego wydatki biezace 28.005.532,18 zit i wydatki majatkowe w kwocie
2.629.110,27 zt. W budzecie zaplanowano przychody w wysokosci 22.044.019,45 zt, pochodzace
z planowanych do zaciagnigcia z pozyczek i kredytéw, oraz rozchody w kwocie 16.442.226,00 zi,
przeznaczone na splatg¢ wczesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek. Planowany deficyt budzetu
w wysokosci 5.601.793,45 zt postanowiono sfinansowaé przychodami pochodzacymi z pozyczek
i kredytow.

Z przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej wielkosci wynika, Zze planowane wydatki bie-
zace sa wyzsze o 4.022.683,18 zl od planowanych dochodéw biezacych, co w sposéb istotny
narusza art. 242 ust. 1 u.f.p., zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa wyzsze od planowanych dochodéw
biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowana kwota rozchodéw przeznaczonych na splate
kredytow i pozyczek (16.442.226,00 zt) powigkszona o wydatki na obstuge diugu z tytutu odsetek
(2.257.071,00 zt, wedtug projektu wieloletniej prognozy finansowej) stanowi 74,70% planowanych
dochodéw i przekracza dopuszczalny dla Gminy wskaZnik sptaty dlugu, ustalony zgodnie z art. 243
ust. 1 u.f.p. w wysokosci 7,32% planowanych na ten rok dochodéw. Z doliczeniem, stosownie do
art. 244 u.f.p., przypadajacej do sptaty kwoty zobowiazan (38.063,39 zt) Zwiazku Gmin Zagl¢bia



Miedziowego, wspottworzonego przez Gming, obcigzenie budzetu na rok 2016 sptatg dlugu
stanowi 74,85% planowanych na ten rok dochodéw.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkoéw na lata 20162032 wynika, ze
w latach 2016-2019 zaplanowano sptat¢ kredytéw i pozyczek wraz z wydatkami na obstuge dtugu
z tytutu odsetek w wysokosci stanowiacej facznie odpowiednio 74,70%, 9,41%, 8,60% i 6,28%
planowanych w tych latach dochodéw, wobec dopuszczalnego gérnego poziomu wskaznika sptaty,
ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p., w wysokosci odpowiednio 7,32%, 2,02%, 2,30%
1 2,41% planowanych w tych latach dochodéw budzetu. Z doliczeniem przypadajacych do sptaty
kwot zobowiazan zwiazku wspéttworzonego przez Gming, w latach 2016-2019 wskaznik sptaty
dtugu, okreslony w art. 243 ust. 1 u.f.p., zostanie przekroczony odpowiednio o 67,53, 7,54, 6,45,
14,01 punktu procentowego.

Rada Miejska w Przemkowie nie bgdzie zatem mogla uchwali¢ budzetu na rok 2016 w war-
tosciach przyjetych w przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej oraz wieloletniej prognozy
finansowej z planowanymi wielkosciami budzetu w latach 2016-2019, jak w projekcie uchwaty.
Z art. 243 ust. 1 u.f.p. wynika bowiem, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nast¢pujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzeto-
wym splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 u.f.p. wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
1 art. 90 u.f.p., wykupow papieréw wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2—4 oraz art. 90 u.f.p. wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartoSciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p. oraz potencjalnych sptat kwot wy-
nikajacych z udzielonych porgczeri oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu
— przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw bie-
zacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogétem budzetu.

Ponadto, z powodu niezachowania zasady okreslonej w art. 242 ust. 1 u.f.p., Rada Miejska nie
bedzie mogta uchwali¢ budzetu na rok 2016 w wielkoSciach przyjetych w projekcie uchwaty
budzetowej, bowiem planowane wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych, a przychody
z tytutéw wymienionych w tym przepisie nie s planowane.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli Burmistrz Przemkowa oraz Sekretarz i Skarbnik Gmi-
ny. Burmistrz o§wiadczyl, ze zaplanowane w projekcie budzetu na rok 2016 dochody sa wiel-
koSciami realnymi, jednak ze wzgledu na konieczno$¢ uregulowania zobowigzan wymagalnych
z lat ubiegtych nie wystarczaja one na finansowanie zadain Gminy. Podniést réwniez, ze program
postgpowania naprawczego na lata 2015-2017, przyjety uchwala Rady Miejskiej w Przemkowie
z dnia 19 lutego 2015 r., byt opracowany w oparciu o projekt budzetu na rok 2015, w ktérym
zalozono, ze nie wystgpia zobowigzania wymagalne. Powoduje to konieczno$¢ zmiany zalozen
przyjetych przy opracowaniu tego programu, w tym dotyczacych zaplaty zobowiazan wymagalnych
i restrukturyzacji zadtuzenia.

Przedmiotowy program post¢powania naprawczego Gmina opracowata i uchwalita w zwiazku
z brakiem mozliwo$ci uchwalenia budzetu na rok 2015 bez przekroczenia relacji okreslonych w art.
243-244 u.f.p. W programie zatozono, ze od roku 2017 planowany wskaznik sptaty dtugu (10,83%
planowanych dochodéw) nie przekroczy maksymalnego gérnego wskaZnika splaty, ustalonego
zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p. w wysokosci 11,42% planowanych na rok 2017 dochodéw budzetu.
7. przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika natomiast, ze wskaZnik ten
nie bedzie zachowany w latach 2016-2019, a ponadto w roku 2016 nie bgdzie zachowana zasada
okreslona w art. 242 ust. 1 u.f.p. Wskazane w tej sytuacji jest wezwanie do opracowania i uchwa-
lenia nowego programu postgpowania naprawczego.

Na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p., w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej pro-
gnozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 242-244 u.f.p., oraz zagrozenia realizacji zadaii publicznych przez jednostkg samorzadu



terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorial-
nego do opracowania i uchwalenia programu post¢powania naprawczego oraz przedlozenia tego
programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia
otrzymania wezwania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanawiajac o wezwaniu Gminy
Przemkéw do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego uwzglednito, ze
Rada Miejska Przemkowa nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu nie tylko na rok 2016, ale i na
kolejne trzy lata (2017-2019), co wynika z projektu wieloletniej prognozy finansowej, w ktorej
zalozono, ze splata istotnej czgsci zadluzenia Gminy zostata zaplanowana od 2020 roku. W 2015 r.
zobowigzania wymagalne Gminy na koniec trzeciego kwartatu wyniosty ponad 4,5 min zt (sprawo-
zdanie Rb-Z), natomiast z przedlozonego uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej i objasnier
do projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze na koniec roku 2015 zobowiazania wy-
magalne wyniosa ok. 6 mln zl. Zatozona w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2016 jednorazowa
sptata zobowigzan wymagalnych powoduje, ze planowane wydatki biezace sa wyzsze od planowa-
nych dochodéw biezacych o ponad 4 mln zl, co oznacza niezachowanie zasady ustalonej w art. 242
ust. 1 u.f.p.

Kolegium Izby jednoczes$nie wskazuje, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢, d oraz e ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z pézn. zm.), do wy-
tacznej wlasciwosci Rady Miejskiej nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych, prze-
kraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zaciggania dtugoterminowych kredytéw i po-
zyczek, ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéw krotkoterminowych zaciaganych
przez Burmistrza w roku budzetowym oraz zobowiazah w zakresie podejmowania inwestycji i re-
montéw o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez Rade Miejska. Biorac pod
uwage powyzsze oraz przepis art. 240 ust. 1 u.f.p., do czasu podjgcia przez Rad¢ Miejska uchwaty
budzetowej na rok 2016 lub uchwaly okreslajacej konkretne zobowigzanie i jego wysokos¢
Burmistrz nie moze zaciagga¢ wymienionych wyzej zobowigzan w oparciu o projekt uchwaty budze-
towej na rok 2016.

Na niniejsza uchwate skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nie przystuguje.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



