Uchwata nr 94/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 listopada 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Rady Powiatu w Miliczu nr 1X/41/2015
z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty nr I11/13/2015 w sprawie budzetu
powiatu na 2015 rok i ustalenia budzetu w czesci dotknietej niewaznoScia

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z pdZn. zm.) w zwiazku z art.
240b ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885,
zZ p6zn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2015 1. poz. 1445), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala,
co nastgpuje:

§ 1

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Powiatu w Miliczu nr IX/41/2015 z dnia 24 wrze$nia
2015 r. w sprawie zmiany uchwaty nr II/13/2015 w sprawie budzetu powiatu na 2015 rok
w zakresie zwigkszenia planu wydatkéw z tytutu odsetek od samorzadowych papieréw wartoscio-
wych lub zaciaganych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek (§ 8110)
o kwote 299.902 zt — z powodu istotnego naruszenia art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.).

§2

Budzet Powiatu Milickiego na rok 2015 w czesci dotknigtej niewaznos$cia ustala si¢ w sposéb
nastepujacy: zwigksza si¢ plan wydatkéw z tytulu odsetek od samorzadowych papieréw wartoscio-
wych lub zacigganych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek (§ 8110)
o kwote 299.902 zi.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu w Miliczu nr IX/41/2015 z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 1II/13/2015 w sprawie budzetu powiatu na 2015 rok wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 30 wrzesnia 2015 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium stwierdzito, iz wskutek zmniejszenia planowanych
dochodéw ogdétem o 8.998.197 zt (ze sprzedazy mienia o 9.248.060 zt) oraz zmniejszenia plano-
wanych wydatkéw o 8.622.072 zt (w tym zmniejszenia planowanych wydatkéw inwestycyjnych
0 9.248.060 zt i zwigkszenia wydatkéw z tytutu odsetek od samorzadowych papieréw wartoscio-
wych lub zacigganych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek o kwote
299.902 z1) planowany wskaznik sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.), zwanej
dalej ,,u.f.p.”, wyniost 3,92%, przy dopuszczalnym — ustalonym z uwzglednieniem wartosci plano-
wanych w poprzednim roku budzetowym — 3,71% (przy uwzglednieniu wartosci wykonanych
w poprzednim roku budzetowym dopuszczalny wskaznik uksztalttowat si¢ na poziomie 1,59%).

Kolegium Izby, uchwata nr 80/2015 z dnia 21 pazdziernika 2015 r., wskazalo, ze przedmio-
towa uchwata Rady Powiatu w Miliczu zostata podjgta z istotnym naruszeniem art. 243 ust. 1 u.f.p.
z powodu przekroczenia dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu, i nakazatlo usunigcie wymienio-
nego naruszenia w nieprzekraczalnym terminie do 20 listopada 2015 roku.

W wyznaczonym przez Kolegium terminie Rada Powiatu w Miliczu nie usungta wskazanego
naruszenia prawa.



W mysl art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzeto-
wym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90,

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartoSciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 11 art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do plano-
wanych dochodéw ogétem budzetu

przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw bie-
zacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogoétem budzetu.

Z uchwaty budzetowej Powiatu Milickiego na rok 2015 z uwzglednieniem zmian dokonanych
przedmiotowa uchwata wynika, ze relacja, o ktérej] mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., nie jest zacho-
wana w latach 2015 1 2016 oraz 2020 i 2021.

W zaistniatej sytuacji na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych oraz art. 240b ust. 1 u.f.p. Kolegium stwierdzito niewazno$¢ uchwaty w sprawie zmian
budzetu Powiatu Milickiego w cze¢sci wskazanej w § 1 niniejszej uchwaty oraz ustalito budzet w tej
czgsci w § 2 uchwaty.

W wyniku ustalenia planu wydatkéw z tytutu odsetek od samorzadowych papieréw wartoscio-
wych lub zacigganych przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek po zmianach
w wysokosci 954.902 zt planowany w 2015 r. wskaZnik sptaty dtugu na dzieri 18 listopada 2015 r.
wynosi 3,96%. Ustalajac budzet Powiatu Milickiego bez zachowania relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p.,
Kolegium wzieto pod uwage przepis art. 240b ust. 1 u.f.p. Stosownie do powotanego przepisu,
w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 u.f.p. (w przypadku, gdy
nie wystgpuje zagrozenie realizacji zadai publicznych przez jednostke), budzet, ktéry moze nie
zachowywac relacji okre§lonych w art. 242244 u.f.p., ustala regionalna izba obrachunkowa.

Kolegium jednoczesnie wskazuje na przepis art. 240b ust. 2 u.f.p., z ktérego wynika, ze do
zmiany budzetu ustalonego przez regionalng izbg obrachunkowgq bez zachowania relacji okreslone;j
w art. 243 ust. 1 u.f.p. ma odpowiednie zastosowanie art. 240a ust. 9 u.f.p. Oznacza to, ze kolejne
zmiany budzetu na 2015 rok dokonywane przez organy powiatu nie moga powodowac zwigkszenia
stopnia niezachowania relacji wynikajacej z budzetu ustalonego przez Regionalng Izbe¢ Obrachun-
kowa we Wroctawiu.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu w Miliczu przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia uchwaty.
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