Uchwata nr 92/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 listopada 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Powiatu Trzebnickiego
nr XIV/54/2015 z dnia 31 lipca 2015 r. w sprawie zmian budzetu na 2015 rok
i ustalenia budzetu w czesci dotknietej niewaznoScia

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6Zn. zm.) oraz art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastgpuje:

§1

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Powiatu Trzebnickiego nr XIV/54/2015 z dnia
31 lipca 2015 r. w sprawie zmian budzetu na 2015 rok wobec istotnego naruszenia art. 240 ust. 2
w zwiazku z art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013
1. poz. 885, z p6Zn. zm.) — wobec dokonania z inicjatywy Rady Powiatu zmian budzetu Powiatu
Trzebnickiego na 2015 rok, ktére powoduja ustalenie deficytu budzetu bez zgody Zarzadu Powiatu.

§2

Ustala si¢ budzet w czgsci dotknigtej niewaznoScia poprzez wprowadzenie nast¢pujacych
zmian:

1) dochody budzetu ogétem zwigksza si¢ o 1.003.756 zt do kwoty 70.839.765 zi, z tego
dochody biezace o 298.656 zt do kwoty 67.366.031 zt oraz dochody majatkowe o 705.100 zt do
kwoty 3.473.734 zt; zmiany w planie dochodéw okresla zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty;

2) wydatki budzetu ogétem zwigksza si¢ o 1.678.701 zt do kwoty 76.700.515 zi, z tego
wydatki biezace o 490.211 zt do kwoty 67.600.516 zt oraz wydatki majatkowe o 1.188.490 zt do
kwoty 9.099.999 zt; zmiany w planie wydatkéw okresla zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty;

3) przychody budzetu zwigksza si¢ o 674.945 zt do kwoty 7.185.030 zt; zmiany w planie przy-
chodéw okresla zatacznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Trzebnickiego nr XIV/54/2015 z dnia 31 lipca 2015 r. w sprawie
zmian budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2015 rok wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu w dniu 28 wrzesnia 2015 roku.

Rada Powiatu Trzebnickiego badang uchwata — bez zgody Zarzadu Powiatu Trzebnickiego —
dokonata nastgpujacych zmian budzetu:

- zwigkszyla dochody o 2.411.536 zi,

- zwigkszyta wydatki o 7.706.481 z1,



- zmniejszyta wynik budzetu o 5.294.945 zi, ustalajac deficyt w wysokosci 3.970.665 z1,

- zwigkszyla przychody o 5.294.945 z1, z tego z emisji obligacji o 4.500.000 zt i z wolnych
Srodkéw o 794.945 zi.

Kolegium Izby, uchwata nr 77/2015 z dnia 21 paZdziernika 2015 r., wskazato w badanej
uchwale istotne naruszenie art. 240 ust. 2 w zwiazku z art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”
i nakazalo usunigcie wymienionego naruszenia w nieprzekraczalnym terminie do 30 paZdziernika
2015 roku.

W wyznaczonym przez Kolegium Izby terminie Rada Powiatu Trzebnickiego nie usungta
wskazanego naruszenia prawa.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Powiatu wykroczyta w istotny spos6b poza zakres zmian
w budzecie zaproponowanych przez Zarzad Powiatu bez uzyskania na to jego zgody, dokonata
bowiem z wtasnej inicjatywy zmian w uchwale budzetowej Powiatu Trzebnickiego, ktére spowo-
dowaly ustalenie deficytu budzetu na 2015 rok w wysokosci 3.970.665 zt.

Zgodnie z art. 233 pkt 3 u.f.p. inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly o zmianie
uchwaly budzetowej przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego. Brak
inicjatywy uchwatodawczej w sprawie zmiany uchwaty budzetowej pozbawia organ stanowiacy
mozliwosci procedowania i podjecia uchwaty w tej kwestii. Organ wykonawczy dysponuje bowiem
w tym wzgledzie wylacznym prawem inicjowania postgpowania uchwatodawczego.

Z art. 240 ust. 2 u.f.p. wynika natomiast, Zze bez zgody zarzadu jednostki samorzadu teryto-
rialnego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie
uchwaly budzetowej zmian powodujacych zmniejszenie dochodéw lub zwigkszenie wydatkéw
i jednocze$nie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wyktadnia przy-
wotanego przepisu prowadzi do wniosku, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
jest ograniczony w ksztattowaniu treSci uchwaty budzetowej — w tym takze dotyczacej zmiany
budzetu w trakcie roku budzetowego — tylko w takim zakresie, jaki wyraZnie z niego wynika.

Zdaniem Kolegium Izby, organ stanowiacy jest ograniczony nie tylko wymogami wynikaja-
cymi expressis verbis z art. 240 ust. 2 u.f.p., ale ogranicza go réwniez zakres materii przekazanej
do unormowania przez organ wykonawczy. Organ stanowiacy nie jest uprawniony do wprowadze-
nia przy tej okazji, z wlasnej inicjatywy, zmian nieobjgtych projektem. Projekt uchwaly dotyczy
konkretnych kwestii i wyznacza w ten sposob organowi stanowigcemu ramy, w ktdrych moze on
nada¢ podejmowanej uchwale okreslony ksztait.

Kolegium Izby podziela poglady wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 27 marca 2014 r. (sygn. akt I GSK 163/13), ze co do zasady inicjatywa uchwatodawcza
organu wykonawczego nie wiaze organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego. Przystu-
gujaca organowi wykonawczemu inicjatywe uchwalodawcza rozumieé nalezy bowiem jedynie jako
prawo do wniesienia projektu uchwaly z takim skutkiem, Zze organ stanowiacy zobowigzany jest
uczyni¢ go przedmiotem swoich obrad.

W ocenie Kolegium Izby, organ stanowiacy moze bez uzyskania zgody organu wykonawczego
wprowadzaé¢ do projektu uchwaly o zmianie uchwaly budzetowej zmiany, ktérych przyjgcie nie
bedzie skutkowato powstaniem lub zwigkszeniem deficytu budzetowego.

Wobec powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, zgodnie
z dyspozycjami zawartymi w art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty zmieniajacej budzet wskazanej w § 1 niniejszej uchwaly oraz
ustalifo budzet w tym zakresie. Ustalajac budzet Powiatu Trzebnickiego w czgSci dotknigtej nie-
waznoS$cig Kolegium przyjeto wielkosci wynikajace z projektu zmian uchwaty budzetowej przed-
tozonego Radzie Powiatu przez Zarzad Powiatu Trzebnickiego w dniu 21 lipca 2015 roku.



Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Trzebnickiego przystuguje skarga, ktora wnosi sig¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Zastgpca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Gtod



Zatacznik nr 1

do uchwaty nr 92/2015 Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 listopada 2015 r.

Zmiany w planie dochodow
budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2015 rok

Zmi Plan
- = Iinana dochodéw
g S & o pany budzetu
5 "‘é’ g Tres¢ dochodéw po
~ [ budzetu . .
(kwota w zt) zmianach*
(kwota w zl)
1 2 3 4 5 6
600 Transport i 1acznosé 253050 | 3433227
60014 Drogi publiczne powiatowe 253050 | 1602936
6300 | Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowe;j 253 050 263 050
udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych
i zakupéw inwestycyjnych
750 Administracja publiczna 2220 191 671
75020 Starostwa powiatowe 2220 164 570
2007 | Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych -139 930 9420
z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 516
ustawy, lub platnosci w ramach budzetu srodkéw
europejskich, z wytaczeniem dochodéw klasyfikowanych
w paragrafie 625
6207 | Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych 142150 142 150
z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 51 6
ustawy, lub ptatnos$ci w ramach budzetu srodkéw
europejskich, z wylaczeniem dochod6éw klasyfikowanych
w paragrafie 625
758 Rézne rozliczenia 379955 | 27715 812
75801 Czesé o§wiatowa subwencji ogélnej dla jednostek 69 904 | 22797 867
samorzadu terytorialnego
2920 | Subwencje ogdlne z budzetu panstwa 69904 | 22797 867
75802 Uzupelnienie subwencji ogélnej dla jednostek 309 900 309 900
samorzadu terytorialnego
6180 | Srodki na inwestycje na drogach publicznych 309 900 309 900
powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu
75832 Cze$¢ réwnowazaca subwencji ogélnej dla powiatow 151 1978401
2920 | Subwencje ogélne z budzetu panstwa 151 1978 401
801 Oswiata i wychowanie 342558 | 2414820
80102 Szkoly podstawowe specjalne 100 000 390 682
6260 | Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych 100 000 185 252
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora
finanséw publicznych




1 2 3 4 5 6
80120 Licea ogolnoksztalcace -100 000 232 859
6260 | Dotacje otrzymane z pahstwowych funduszy celowych -100 000 0

na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek sektora
finanséw publicznych

80130 Szkoty zawodowe 342 558 357 047

2001 | Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa 342 558 342 558
na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin) ustawami

852 Pomoc spoteczna 25973 | 10519511
85201 Placowki opiekunczo-wychowawcze 15000 293 240

0830 | Wptywy z ustug 110 000 110 000

0960 | Wptywy z otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn 15 000 15 000

W postaci pieni¢znej

2900 | Wptywy z wptat gmin i powiatow na rzecz innych -110 000 0
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw
gmin lub zwigzkéw powiatéw na dofinansowanie zadah

biezacych
85204 Rodziny zastepcze 0 386 838
0830 | Wptywy z ustug 100 000 100 000
2900 | Wptywy z wptat gmin i powiatdw na rzecz innych -100 000 0

jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw
gmin lub zwigzkéw powiatéw na dofinansowanie zadah

biezacych
85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie 10973 347 928
2007 | Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych 10973 147 560
z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw
RAZEM 1003 756 X

* Plan dochodéw budzetu ustalony na podstawie uchwaty Rady Powiatu Trzebnickiego nr V1/23/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2015 rok zmieniony uchwatami organéw Powiatu Trzebnickiego podjetymi do dnia 19 listopada
2015 r. z uwzglednieniem uchwaty Kolegium RIO we Wroctawiu nr 92/2015 z dnia 25 listopada 2015 roku.



Zmiany w planie wydatkow

budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2015 rok

Zatacznik nr 2

do uchwaty nr 92/2015 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 listopada 2015 r.

N - Zmiana Plan
= 'E s planu wydatkéw
] 3 2 Tres¢ wydatkow budzetu
A cg E budzetu po zmianach*
(kwota w zt) (kwota w zt)
600 Transport i Iacznosé 867 950 13 478 127
60014 Drogi publiczne powiatowe 712 950 11 477 836
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 120 000 607 170
4270 | Zakup ushug remontowych 130 000 1421 000
4300 | Zakup ustug pozostatych 59900 415900
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 403 050 5897 936
60016 Drogi publiczne gminne 155 000 155000
6300 | Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana mi¢dzy 155 000 155 000
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych
750 Administracja publiczna 2220 7 320 561
75020 Starostwa powiatowe 2220 6797 460
4017 | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 1935 7953
4117 | Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 250 1284
4127 | Sktadki na Fundusz Pracy 35 183
4217 | Zakup materialéw i wyposazenia -43 440 0
4307 | Zakup ustug pozostatych -98 710 0
4309 | Zakup ustug pozostatych -48 290 0
6057 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 142 150 142 150
6059 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 48 290 48 290
801 Oswiata i wychowanie 742558 | 21498430
80102 Szkoly podstawowe specjalne 300 000 2787 697
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 300 000 296 627
80120 Licea ogdlnoksztatcace 100 000 4622 693
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 100 000 100 000
80130 Szkoly zawodowe 342 558 8067 851
4111 | Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 991 991
4171 | Wynagrodzenia bezosobowe 23 881 23 881
4211 | Zakup materialéw i wyposazenia 2 500 2 500
4301 | Zakup ustug pozostatych 312486 312486
4431 | Rézne oplaty i sktadki 2700 2700
851 Ochrona zdrowia 40 000 4765 442
85111 Szpitale og6lne 40 000 2780 085
6220 | Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie 40 000 40 000
kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych
852 Pomoc spoleczna 25973 14 178 221
85201 Placéwki opiekunczo-wychowawcze 15000 1931700
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 7500 72 500
4300 | Zakup ustug pozostatych 7 500 175 009
85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie 10 973 947 098
3257 | Stypendia rézne 9763 42423
4117 | Skladki na ubezpieczenia spoteczne 1210 24175
RAZEM 1678 701 X

* Plan wydatkéw budzetu ustalony na podstawie uchwaty Rady Powiatu Trzebnickiego nr V1/23/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2015 rok zmieniony uchwatami organéw Powiatu Trzebnickiego podjetymi do dnia 19 listopada

2015 r. z uwzglednieniem uchwaty Kolegium RIO we Wroctawiu nr 92/2015 z dnia 25 listopada 2015 roku.



Zmiany w planie przychodow

Zatacznik nr 3

do uchwaty nr 92/2015 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2015 rok

z dnia 25 listopada 2015 r.

. Plan
Z}E;;gﬁolgg‘r;u przychodéw
Paragraf Tres¢ budzetu budzetu

(kwota w zb) po zmianach*

(kwota w zt)
950 Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. 674 945 3415030
931 Przychody ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych 3770 000
RAZEM 674 945 7 185 030

* Plan przychodéw budzetu ustalony na podstawie uchwaty Rady Powiatu Trzebnickiego nr VI/23/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2015 rok zmieniony uchwatami organéw Powiatu Trzebnickiego podjetymi do dnia 19 listopada
2015 r. z uwzglednieniem uchwaty Kolegium RIO we Wroctawiu nr 92/2015 z dnia 25 listopada 2015 roku.



