Uchwata nr 91/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 4 listopada 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czeSci uchwaly Rady Powiatu Klodzkiego nr VI1//62/2015
z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly nr VII1/80/2014 Rady Powiatu
Klodzkiego z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkét i placowek niepublicznych prowadzonych na terenie powiatu klodzkiego
oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6Zzn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445) Kolegium Regionalne;]
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

czeSci uchwaly Rady Powiatu Ktodzkiego nr VII//62/2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr VIII/80/2014 Rady Powiatu Klodzkiego z dnia 29 paZdziernika 2014 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek niepublicznych
prowadzonych na terenie powiatu ktodzkiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania, w zakresie § 1 uchwaty:

- punktu 9, wobec istotnego naruszenia art. 90 ust. 3f,

- punktu 10, wobec istotnego naruszenia art. 90 ust. 3e w zwiazku z ust. 3d,

- punktu 11, 12, 13 i 14, wobec istotnego naruszenia art. 90 ust. 4

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn.
zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Klodzkiego nr VII//62/2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr VIII/80/2014 Rady Powiatu Klodzkiego z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek niepublicznych pro-
wadzonych na terenie powiatu ktodzkiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzy-
stania wptyne¢ta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Watbrzychu —
21 pazdziernika 2015 roku.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.0.”, stanowigcym podstawe prawng podjecia
badanej uchwaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i roz-
liczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a 1 2a-3b, oraz tryb 1 zakres kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposéb rozliczenia dotacji.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdza istotne naruszenie przepisOw prawa w zakresie nastgpujacych uregulowan w § 1 uchwaty:

W punkcie 9 Rada Powiatu postanowila nada¢ nowe brzmienie ust. 2 w § 9 uchwaly zmie-
nianej: ,,W celu sprawdzenia prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji, osoby upowaznione
przez Zarzad Powiatu Klodzkiego do przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 (zwane
dalej kontrolujacymi) maja prawo wstepu do pomieszczen szkoty i placoéwki oraz prawo badania
prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji edukacyjnej, w tym
dokumentéw z przebiegu nauczania, a w przypadku szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych, w ktérych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki — dodatkowo
wgladu do list obecnosci, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 uchwaty celem ich weryfikacji.”.




Zgodnie z art. 90 ust. 3f u.s.0. ,,Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez
organy, o ktérych mowa w ust. 3e, maja prawo wstepu do szkot, przedszkoli, innych form wycho-
wania przedszkolnego i placéwek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organiza-
cyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania, a w przypadku szkét niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych niewymienionych w ust. 2a — dodatkowo wgladu do list
obecnosci, o ktérych mowa w ust. 3 oraz ich weryfikacji.”.

Uregulowanie przez Rade Powiatu kwestii badania dokumentacji organizacyjnej, finansowej
i dokumentacji edukacyjnej — zamiast wgladu do dokumentacji z przebiegu nauczania, co jest
pojeciem wezszym — wykracza poza ramy ustawowe art. 90 ust. 3f u.s.o. i stanowi modyfikacje
zapisOw rangi ustawowe;j.

W punkcie 10 Rada Powiatu dodata ust. 2a w § 9 uchwaly zmienianej w brzmieniu: ,,Kontrola
dokumentacji finansowej obejmuje analize wszelkich dokumentéw finansowych sporzadzonych
w zwiazku z prowadzeniem przez organ prowadzacy szkoty lub placéwki, w szczegdlnosci doku-
mentéw, ktore odzwierciedlaja poczynione przez organ prowadzacy wydatki na cele wymienione
w art. 90 ust. 3d, pkt 1, lit. a) i b) i pkt 2) lit. a) - ) ustawy.”.

Zgodnie z art. 90 ust. 3e u.s.o. ,,Organy jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa
w ust. la-3b, moga kontrolowaé prawidtowosS¢ pobrania 1 wykorzystania dotacji przyznanych
szkotom, przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego i placéwkom z budzetéw tych
jednostek.”.

Przepisy art. 90 ust. 3d u.s.o. wyraznie wskazuja, na jakie cele moga by¢ wykorzystane
dotacje, a zatem wskazana przez przez Rade Powiatu kontrola dokumentacji finansowej obejmujaca
analiz¢ wszelkich dokumentéw finansowych sporzadzonych w zwiazku z prowadzeniem przez
organ prowadzacy szkoly lub placéwki stanowi istotne naruszenie art. 90 ust. 3e w zwiazku z art.
3d u.s.o.

W dalszej czesci badanej uchwaty w § 1 w punktach 11, 12, 13 i 14 Rada Powiatu:

- w pkt 11 dodata ust. 2b w § 9 uchwaly zmienianej w brzmieniu: ,,W przypadku niepublicz-
nych placéwek, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 ustawy kontrola dokumentacji z przebiegu nauczania
odbywac si¢ bedzie na podstawie art. 84b ustawy takze pod katem wypetnienia przez organ prowa-
dzacy obowiazkéw, o jakich mowa w § 57 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z 12.05.2011 r. w sprawie rodzajow i szczegdélowosci zasad dziatania placéwek publicznych,
warunkow pobytu dzieci i mtodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci
wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz.U.2011.109.631).”,

- w pkt 12 dodata ust. 6a w § 9 uchwaly zmienianej w brzmieniu: ,,W przypadku utrudniania
lub udaremniania w jakikolwiek sposéb przez placowke lub szkote niepubliczng o uprawnieniach
szkoty publicznej, w ktérej nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, albo
przez organ prowadzacy taka szkote lub placowke czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w § 9
ust. 2 uchwaty, Zarzad Powiatu Klodzkiego wezwie na pisSmie dyrektora takiej szkoty lub placéwki
albo organ je prowadzacy do zaprzestania takich dziataii w terminie 7 dni pod rygorem wstrzymania
wyplaty dotacji.”,

- w pkt 13 dodata ust. 6b w § 9 uchwaty zmienianej w brzmieniu: ,,Po bezskutecznym uptywie
terminu, o ktérym mowa w ust. 6a, organ dotujacy w drodze decyzji administracyjnej wstrzyma wy-
ptacanie szkole lub placéwce dotacji do dnia realnego umozliwienia mu przeprowadzenia kontroli,
o ktérej mowa w § 9 ust. 2. Niniejsze uprawnienie nie wytacza wszczgcia odrgbnego postgpowania
administracyjnego o zwrot od organu prowadzacego dotacji pobranej nienaleznie, w nadmierne]
wysokosci lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, w oparciu o odrgbne przepisy.”,

- w pkt 14 dodata ust. 6¢c w § 9 uchwaly zmienianej w brzmieniu: ,,Dotacja przekazana szkole
lub placéwce za okres, ktérego dotyczyto wstrzymanie jej wyplacenia moze by¢é wykorzystana
wylacznie w spos6b okreslony w art. 90 ust. 3 fc ustawy”.



Wprowadzajac powyzsze uregulowania organ stanowiacy bezpodstawnie rozszerzyl kontrolg
dokumentacji z przebiegu nauczania pod pod katem wypehlienia przez organ prowadzacy obo-
wiazkéw, o jakich mowa w § 57 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 maja 2011 r. (§ 1 pkt 11 uchwaty) oraz zmodyfikowal postanowienia art. 90 ust. 3fa u.s.o.
poprzez rozszerzenie dzialan wynikajacych z czynnosci kontrolnych o ,,placowki” (§ 1 pkt 12
uchwaty).

Ponadto z przepisu art. 90 ust. 3fa u.s.o. wynika, ze ,,W przypadku utrudniania lub udarem-
niania przez szkol¢ niepubliczna o uprawnieniach szkoly publicznej niewymieniona w ust. 2a lub
przez organ prowadzacy czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 3f, organ dotujacy wzywa
dyrektora szkoty lub organ prowadzacy szkol¢ do zaprzestania tych dziatan w okreslonym
terminie.” — tym samym wskazana regulacja nie odnosi si¢ do placéwki.

W zwiazku ze stwierdzeniem przez Kolegium naruszenia prawa w § 1 pkt 12 badanej
uchwaly, regulacje Rady Powiatu zawarte w § 1 pkt 13 i 14 uchwaly staja si¢ bezprzedmiotowe,
w zwiazku z czym Kolegium stwierdza ich niewaznos¢.

W $wietle powyzszych stwierdzen, organ stanowiacy powiatu, wykonujac kompetencje prawo-
dawcza wynikajaca z upowaznienia ustawowego, naruszyl w sposob istotny art. 90 ust. 4 u.s.o.
Rada Powiatu obowigzana jest dziata¢ $cisSle w granicach tego upowaznienia. Nie ma uprawniefi do
regulowania kwestii ustawowych w sposéb odmienny badZ wychodzi¢ poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Zgodnie z przepisami art. 90 ust. 4 u.s.o. obowigzkiem organu stanowiacego jednostki samo-
rzadu terytorialnego jest:

1) uregulowaé tryb udzielania dotacji z budzetu gminy dla szkét i placowek, ktérych dotowa-
nie nalezy do jej obowigzkéw,

2) uregulowac tryb rozliczania udzielanych dotaciji,
3) ustali¢ tryb i1 zakres kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji przez beneficjentow.

Uzycie w art. 90 ust. 4 u.s.o. stowa ,,tryb” w odniesieniu do ustalenia, rozliczenia i kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji wyraZnie wskazuje na ograniczenie upowaznienia ustawo-
wego do ustalenia wytacznie proceduralnych kwestii.

Ponadto Kolegium wskazuje, iz przepisy aktéw prawa miejscowego winny by¢ uchwalone
zgodnie z zasadami okres§lonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908). Przepis § 136 za-
tacznika do tego rozporzadzenia wyraZnie ustanawia zakaz zamieszczania w uchwale i zarzadzeniu
przepiséw prawnych niezgodnych z ustawa, na podstawie ktérej sa one wydawane, oraz innymi
ustawami i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, a takze przepisOw prawnych nie-
zgodnych z rozporzadzeniami, za$ § 137 zawiera czytelnie sformulowany zapis, ze w uchwale i za-
rzadzeniu nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw mig¢dzynarodowych i rozpo-
rzadzen. Na mocy § 143 zalacznika do rozporzadzenia wskazane zasady znajduja zastosowanie
réwniez przy stanowieniu aktow prawa miejscowego. W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym
utrwalone jest stuszne stanowisko, iz powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz
uzupelnienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest
niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia.
Uchwata rady powiatu nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujace;j
ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego
rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez
dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej
zmiany intencji prawodawcy, a wi¢c do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata nie po-
winna zatem powtarzaé przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecz-



nych z ustawa (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 r. sygn.
akt I OSK 1077/09, z dnia 7 kwietnia 2010 r. sygn. akt II OSK 170/10, opubl. Centralna Baza
Orzeczefi Sadéw Administracyjnych, oraz z dnia 10 listopada 2009 r. sygn. akt II OSK 1256/09
1z dnia 1 pazdziernika 2008 r. sygn. akt II OSK 955/08, opubl. Lex nr 511464).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale¢ Radzie Powiatu Klodzkiego przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



