Uchwata nr 69/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 26 sierpnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci zarzadzenia Wéjta Gminy Rudna nr 582/2015
z dnia 30 lipca 2015 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Rudna na 2015 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

zarzadzenia Wdjta Gminy Rudna nr 582/2015 z dnia 30 lipca 2015 r. w sprawie zmian budzetu
Gminy Rudna na 2015 rok, z powodu istotnego naruszenia art. 257 oraz art. 258 ust. 1 pkt 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pd6Zn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 4 sierpnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu
w Legnicy — wplynegto zarzadzenie Woéjta Gminy Rudna nr 582/2015 z dnia 30 lipca 2015 r.
w sprawie zmian budzetu Gminy Rudna na 2015 rok, podpisane przez Sekretarza Gminy z upowaz-
nienia Wojta.

Badajac wymienione zarzadzenie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzilo, co nastgpuje:

Przedmiotowym zarzadzeniem — powotujac si¢ na art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z poZzn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”,
art. 257 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885, z pdéin. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, oraz § 10 lit. b i ¢ uchwaty Rady Gminy Rudna nr
IV/27/2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie budzetu gminy Rudna na 2015 rok — Sekretarz
Gminy, wystepujac z upowaznienia Wojta, zwigkszyt dochody 1 wydatki budzetu o kwote 19.286 zt
w zwigzku z otrzymaniem dotacji celowych z budzetu parnstwa na realizacj¢ zadan biezacych z za-
kresu administracji rzadowej zleconych gminie ustawami oraz na realizacj¢ wlasnych zadar bieza-
cych gminy (w dziatach 751 ,,Urzedy naczelnych organéw witadzy paristwowej, kontroli i ochrony
panstwa oraz sadownictwa” i 852 ,,Opieka spoleczna”), a takze dokonal zmian (przeniesien)
w planie wydatkéw biezacych w ramach dziatu 801 ,,Oswiata i wychowanie”.

Upowaznienie do wydania przedmiotowego zarzadzenia nr 582/2015 w sprawie zmian budzetu
Gminy Rudna na 2015 rok Sekretarz Gminy wywodzit z zakresu powierzonych mu do prowadzenia
spraw Gminy, okre§lonych zarzadzeniem Wdjta Gminy Rudna nr 6/15 z dnia 7 stycznia 2015 r.
w sprawie powierzenia prowadzenia spraw Gminy. Zarzadzeniem nr 6/15, wydanym na podstawie
art. 33 ust. 4 u.s.g., Wojt powierzyt Sekretarzowi Gminy wykonywanie wszystkich czynnosci
obejmujacych prowadzenie spraw Gminy Rudna, w szczegdlnosci:

1) wydawanie decyzji administracyjnych, postanowien, zarzadzen czy innych czynnosci doty-
czacych spraw Gminy Rudna,

2) reprezentowanie Gminy Rudna w sprawach sadowych i administracyjnych, w ktérych
Gmina jest strong czy uczestnikiem,

3) sktadania w imieniu Gminy Rudna wszelkiego rodzaju oSwiadczen woli, w zakresie spraw
majatkowych, jak i niemajatkowych, bez ograniczeri woli, w zakresie wartosci i skutkéw finan-
sowych tych czynnosci,



4) wykonywanie czynnosci zwierzchnika stluzbowego nad pracownikami Urzedu Gminy
Rudna, jak i gminnych jednostek organizacyjnych,

5) wykonywanie czynnoSci zamawiajacego przewidzianych przepisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieri publicznych.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, wprowadzone zarzadze-
niem nr 582/2015 zmiany budzetu i w budzecie gminy Rudna w spos6b istotny naruszaja art. 257
oraz art. 258 ust. 11 2 u.f.p., dokonane zostaly bowiem przez Sekretarza Gminy, tj. przez osobe
nieuprawniona.

Stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g., uchwalenie budzetu gminy (i jego zmian)
nalezy do kompetencji rady gminy. Wykonanie budzetu nalezy natomiast do zadarh woéjta (art. 30
ust. 2 pkt 4 u.s.g.). W toku wykonywania budzetu organ wykonawczy gminy (wdjt, burmistrz, pre-
zydent miasta) moze dokonywa¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu wytacznie w za-
kresie okreslonym art. 257 u.f.p., w tym moze dokonywac¢ zmian w planie dochodéw i wydatkow
budzetu zwiazanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazanych z budzetu panstwa,
budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw pu-
blicznych, a takze zmian w planie wydatkéw w ramach dzialu w zakresie wydatkéw biezacych,
z wylaczeniem zmian planu wydatkéw na uposazenie i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile inne
przepisy nie stanowig inaczej (art. 257 ust. 1 pkt 11 3 u.f.p.).

Rozszerzenie uprawniefi organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie w toku
jego wykonywania moze nastagpi¢ na mocy upowaznienia udzielonego przez organ stanowiacy
gminy i moze dotyczy¢ dokonywania innych zmian w planie wydatkéw, z wytaczeniem przeniesien
wydatkow migdzy dziatami, oraz przekazania niektérych uprawnienn do dokonywania przeniesien
planowanych wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym gminy. Wymienione upowaznienia
moga by¢ udzielone na podstawie przepisow art. 258 ust. 1 pkt 112 u.f.p.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w przedstawionym
stanie prawnym brakuje podstaw dopuszczajacych przekazanie na rzecz innych oséb (sekretarza
gminy) uprawniefn wojta do dokonywania zmian w budzecie, wylacznie jemu zastrzezonych.

Podstawy takiej nie mozna rowniez wywodzi¢ z art. 33 ust. 4 u.s.g., wedle ktérego wéjt moze
powierzy¢ prowadzenie okre§lonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy woéjta albo sekreta-
rzowi gminy. Przepis ten nalezy interpretowa¢ w powiazaniu z art. 31 u.s.g, na podstawie ktérego
wojt posiada kompetencje¢ do kierowania biezacymi sprawami gminy i reprezentowania gminy na
zewnatrz. Dlatego tez uprawnienie wojta do scedowania przystugujacych mu w tym zakresie kom-
petencji nalezy rozpatrywac¢ w $wietle uprawnient do kierowania urzgdem gminy, a nie kompetencji
organu wykonawczego. Rozréznienie to ma szczegdlne znaczenie przy ewentualnym przekazywa-
niu kompetencji przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) swemu zastgpcy w drodze upowaz-
nienia. Tym samym przepis art. 33 ust. 4 u.s.g. nie moze stanowi¢ podstawy do delegowania
przypisanych wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) — jako organowi wykonawczemu —
kompetencji do dokonywania zmian w budzecie. Powierzony zatem Sekretarzowi Gminy do prowa-
dzenia zakres spraw Gminy Rudna, okreslony przywotanym wyzej zarzadzeniem Wdjta Gminy
Rudna nr 6/15 z dnia 7 stycznia 2015 r., wydanym w oparciu o art. 33 ust. 4 u.s.g., nie obejmuje
upowaznienia do dokonywania zmian budzetu. Upowaznienia tego nie mozna identyfikowaé z po-
wierzeniem Sekretarzowi prowadzenia spraw Gminy Rudna, w tym obejmujacych wydawanie
decyzji administracyjnych, postanowien, zarzadzen czy innych czynnosci dotyczacych tych spraw.

Kolegium wskazuje ponadto, ze w przypadku przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadaf
i kompetencji wdjta spowodowanej okolicznoSciami wymienionymi w art. 28g ust. 1 u.s.g., zadania
i kompetencje woéjta przejmuje zastgpca wojta (nie sekretarz), a jezeli nie powotano zastgpcy —
osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow (art. 28h u.s.g.).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.



Na niniejsza uchwate Wojtowi Gminy Rudna przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Zastgpca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Gtod



