Uchwata nr 68/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 26 sierpnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci zarzadzenia Burmistrza Bolkowa nr 99/15 z dnia
31 lipca 2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian do budzetu gminy na rok 2015

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

zarzadzenia Burmistrza Bolkowa nr 99/15 z dnia 31 lipca 2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian
do budzetu gminy na rok 2015 — z powodu istotnego naruszenia art. 257 i art. 258 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.).

Uzasadnienie

Zarzadzenie Burmistrza Bolkowa nr 99/15 z dnia 31 lipca 2015 r. w sprawie wprowadzenia
zmian do budzetu Gminy na rok 2015 wplyngto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
— Zespotu w Legnicy — 6 sierpnia 2015 roku.

Przedmiotowym zarzadzeniem Zastgpca Burmistrza Bolkowa, wystepujacy z jego upowaznie-
nia, powotujac si¢ m.in. na art. 257 i 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, w zwiazku z otrzy-
maniem dotacji dokonal stosownych zmian w budzecie Gminy Bolkéw na 2015 rok. Zmiany
polegaty réwniez na przeniesieniu wydatkéw budzetu migdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej
w ramach danego dzialu oraz zmianie w planie wydatkéw budzetu zwiazanych z przenoszeniem
wydatkéw z rezerwy ogolne;.

Badajac przedmiotowe zarzadzenie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito,
ze zostato ono wydane przez Zastepce Burmistrza, co nie znajduje uzasadnienia w obowiagzujacym
stanie prawnym i narusza kompetencje organu wykonawczego gminy do dokonywania zmian
budzetu i w budzecie. Wskazane zmiany budzetu zostaly dokonane bowiem przez podmiot nie-
uprawniony.

Stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”, uchwalenie budzetu gminy
nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy. W toku wykonywania budzetu organ wykonawczy
gminy moze dokonywaé zmian w planie dochodéw 1 wydatkéw budzetu wylacznie w zakresie
okreslonym art. 257 u.f.p. Rozszerzenie uprawnieni organu wykonawczego do dokonywania zmian
w budzecie w toku jego wykonywania moze nastapi¢ na mocy upowaznienia udzielonego przez
organ stanowigcy gminy i moze dotyczy¢ wylacznie dokonywania innych zmian w planie wydat-
kow, z wyltaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami oraz przekazania niektérych upraw-
niei do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym
gminy. Wymienione upowaznienia moga by¢ udzielone na podstawie przepiséw art. 258 ust. 1
pkt 112 u.fp.

Zaden ze wskazanych wyzej przepiséw nie dawat podstaw do dokonywania zmian budzetu
przez Zastepce Burmistrza. Stosownie do przepisow ustawy o finansach publicznych przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy rozumieé¢ wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (art. 2
pkt 2), zas$ ustawa o samorzadzie gminnym okresla wdjta jako organ wykonawczy (art. 26 ust. 1).
Przymiot organu wykonawczego nalezy zatem przypisaé tylko i wylacznie wéjtowi (burmistrzowi,



prezydentowi miasta). Takiego charakteru nie posiada zastgpca wojta (tutaj burmistrza). Dlatego tez
nie moze on dokonywa¢ zmian w budzecie, w zakresie ktérych wylacznie uprawniony jest organ
wykonawczy gminy. Przestanki, na podstawie ktérych zastgpca przejmuje obowiazki wojta jako
organu wykonawczego, przewiduje co prawda art. 28g ust. 1 u.s.g., jednak — jak wynika z infor-
macji posiadanych przez Regionalna Izbe Obrachunkowa — nie zaistniala zadna z okolicznosci
przewidzianych przez wskazany przepis, ktéra dawataby podstawe do podjecia przez Zastgpce opi-
sanych czynno$ci w zastegpstwie Burmistrza (Burmistrz w dniu 22 lipca 2015 r. w oparciu o art. 33
ust. 4 u.s.g. upowaznit swojego Zastgpcg do podpisywania zarzadzen w okresie swojej usprawiedli-
wionej nieobecnos$ci w pracy).

Podstawy do zmiany budzetu nie mozna réwniez wywodzi¢ z art. 33 ust. 4 u.s.g., wedle
ktérego wdjt moze powierzy¢ prowadzenie okreSlonych spraw gminy w swoim imieniu zastgpcy
wodjta albo sekretarzowi gminy. Przepis ten nalezy interpretowa¢ w powigzaniu z art. 31 u.s.g., na
podstawie ktérego wojt posiada kompetencj¢ do kierowania biezacymi sprawami gminy i repre-
zentowania gminy na zewnatrz. Dlatego tez uprawnienie wojta do scedowania przystugujacych mu
w tym zakresie kompetencji nalezy rozpatrywaé w $wietle uprawnienn do kierowania urzedem
gminy, a nie kompetencji organu wykonawczego. Rozréznienie to ma szczegdlne znaczenie przy
ewentualnym przekazywaniu kompetencji przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) swemu za-
stepcy w drodze upowaznienia. Tym samym przepis art. 33 ust. 4 u.s.g. nie moze stanowi¢ pod-
stawy do delegowania przypisanych wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) — jako organowi
wykonawczemu — kompetencji do dokonywania zmian w budzecie.

W ocenie Kolegium Izby w obowiazujacym stanie prawnym brakuje podstaw dopuszczaja-
cych przekazanie na rzecz zastgpcy wojta gminy uprawnienn wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
do wydawania zarzadzenn w sprawie zmian budzetu i w budzecie.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Burmistrzowi Bolkowa przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwalty.
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