Uchwata nr 66/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 29 lipca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly nr XI/58/2015 Rady Miejskiej w Ziebicach
z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy udzielaniu
dotacji celowej na zadania polegajace na budowie przylaczy kanalizacyjnych
na terenie Gminy Ziebice

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 11131 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6éZn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly nr XI/58/2015 Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie zasad
i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji celowej na zadania polegajace na budowie przytaczy
kanalizacyjnych na terenie Gminy Zigbice, z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S§rodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232, z p6Zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XI/58/2015 Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
zasad 1 trybu postgpowania przy udzielaniu dotacji celowej na zadania polegajace na budowie
przylaczy kanalizacyjnych na terenie Gminy Zigbice wpltyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu w dniu 3 lipca 2015 roku.

Badana uchwala Rada Miejska w Zigbicach przyjeta regulamin udzielania dotacji celowych na
zadania polegajace na budowie przytaczy kanalizacyjnych, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaly,
oraz projekt umowy przedwstepnej, stanowiacy zatacznik nr 2 do uchwaty. W regulaminie zawarto
informacje ogélne dotyczace programu realizowanego przez Wojewdédzki Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu pn. ,,Dofinansowanie wykonania podiaczenn budynkéw
do zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej” oraz okreslono zasady udzielania przez Fundusz pomocy
w ramach tego programu. W projekcie umowy przedwstepnej okre§lono natomiast wzajemne zobo-
wigzania organizacyjne i finansowe zwigzane z realizacja przedsiewzigcia polegajacego na pod-
taczeniu budynkow do istniejacego zbiorczego systemu kanalizacyjnego z udziatem dofinansowania
z WFOSiIGW.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzilo, co nastgpuje:

Przywotany w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska zawiera upowaznienie dla organéw stanowiacych gmin i powiatéw do okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu gminy lub powiatu, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu postepowania w sprawie udzie-
lenia dotacji i sposobu jej rozliczania. Z powyzszego wynika, ze postanowienia badanej uchwaty
muszga miesci¢ si¢ w granicach zawartych w upowaznieniu ustawowym.

Tymczasem zawarte w uchwale nr X1/58/2015 Rady Miejskiej w Zigbicach regulacje nie okre-
Slaja ani trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji, ani tez sposobu jej rozliczenia, a zatem
nie wypetniaja w tym zakresie dyspozycji art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Ponadto przedmiotowa uchwata Rada ustalita wzér umowy cywilnoprawnej, okreslajace]
wzajemne zobowigzania organizacyjne i finansowe zwigzane z realizacja przedsigwzigcia.



Kolegium zwraca uwagg, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie rozgraniczaja
zakres kompetencji przyznanych poszczegdlnym organom — radzie oraz wéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi). Tym samym organy te sa zobowigzane przestrzega¢ w poszczegdlnych sprawach
swoich kompetencji i wydanie aktu wykraczajagcego poza uprawnienie ustawowe jest sprzeczne
z prawem. Takie stanowisko potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych, ktére do rodzajéw
naruszen przepisOw skutkujacych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego zalicza m.in. naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat
(vide: wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., sygn. akt II/SA/ Wr 1459/97).

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, woéjt (burmistrz, prezydent) jest orga-
nem wykonawczym gminy, ktéry wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone prze-
pisami prawa (art. 26 ust. 1), a takze kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na
zewnatrz (art. 30 ust. 1). Sam wigc doboér sposobu wykonania zadania gminy, w tym stanowienie
o tresci zawieranych przez gming umow cywilnoprawnych, przepisy ustawy pozostawiaja suweren-
nej decyzji organu wykonawczego. Tym samym uznaé nalezy, iz regulacje przyjete w zataczniku
nr 2 do uchwaty Rady Miejskiej w Ziebicach naleza do kompetencji organu wykonawczego, czyli
Burmistrza Gminy.

Wobec powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Miejskiej w Zigbicach przystuguje skarga, ktéra wnosi sig do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu
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