Uchwata nr 62/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 29 lipca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly nr VIII/63/15 Rady Miejskiej w Bolkowie z dnia
29 czerwca 2015 r. w sprawie uchylenia uchwaly nr VI1/49/15 Rady Miejskiej w Bolkowie
z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly XXX/212/01 Rady Miejskiej w Bolkowie
z dnia 23 lutego 2001 r. w sprawie ustalenia oplaty targowej na obszarze miasta Bolkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 11131 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, ze zmianami), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Bolkowie nr VIII/63/15 z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie uchylenia
uchwaly nr VII/49/15 Rady Miejskiej w Bolkowie z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XXX/212/01 Rady Miejskiej w Bolkowie z dnia 23 lutego 2001 r. w sprawie ustalenia
opfaty targowej na obszarze miasta Bolkow — wobec istotnego naruszenia § 90 1 § 91 ust. 1
w zwiazku z § 141 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Bolkowie nr VIII/63/15 z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie
uchylenia uchwaty nr VII/49/15 Rady Miejskiej w Bolkowie z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XXX/212/01 Rady Miejskiej w Bolkowie z dnia 23 lutego 2001 r. w sprawie
ustalenia optaty targowej na obszarze miasta Bolkéw wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
we Wroctawiu — Zespotu w Legnicy — 3 lipca 2015 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzilo, co nastepuje:

W § 1 uchwaly postanowiono o uchyleniu uchwaty nr VII/49/15 Rady Miejskiej w Bolkowie
z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXX/212/01 Rady Miejskiej w Bolkowie
z dnia 23 lutego 2001 r. w sprawie ustalenia optaty targowej na obszarze miasta Bolkéw. Uchwala
nr VII/49/15 stanowita nowelizacje aktu pierwotnego. Dlatego tez jej uchylanie po wejsciu w zycie
jest bezprzedmiotowe.

Stosownie do § 141 Zasad techniki prawodawczej, do uchwat i zarzadzeri bedacych prawem
wewngtrznym stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale II. W oparciu o wskazany przepis
W niniejszej sytuacji znajdzie zastosowanie § 90 Zasad techniki prawodawczej. Wedle jego po-
stanowien zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy (tutaj uchwaty), a jezeli wprowadzono do
niego zmiany — tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy (tutaj uchwaty), zmienia
si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego — zmieniony tekst
jednolity. Co istotne, wedle § 91 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej nie nowelizuje si¢ przepiséw
zmieniajacych inng ustawe (tutaj uchwale). Dalsze przepisy w tym zakresie stanowia, ze jezeli jest
to konieczne dla wyeliminowania razacego bledu w przepisach zmieniajacych ogloszonej ustawy,
mozna wyjatkowo znowelizowac te przepisy w okresie ich vacatio legis (ust. 2). Nowelizacj¢ prze-
piséw zmieniajacych, o ktérej mowa w ust. 2, wprowadza sie¢ w zycie najpdZniej w dniu wejscia
w zycie ustawy zmienianej (ust. 3).

Z powyzszego wynika, ze wszelkich zmian w obowigzujacych przepisach, w tym takze ich
uchylenia, dokonuje si¢ poprzez zmiang tekstu uchwaty obowiazujacego w czasie wejscia w zycie



wprowadzanych zmian. Jezeli pierwotnie obowigzujaca uchwata byla zmieniana, zmienia si¢ jej
wersje uwzgledniajacq wszystkie wczesniej wprowadzone zmiany. Kolegium podkresla, ze prze-
pisy zmieniajace maja charakter jednorazowy, ktéry ,konsumuje si¢” w momencie ich wejscia
w zycie. Zmiany, ktére wprowadzaja akty nowelizujace, zawieraja si¢ 1 znajduja odzwierciedlenie
w akcie pierwotnym (bazowym), odpowiednio w ten sposéb zmodyfikowanym. W chwili ich
wejsScia w zycie traca swa wartoS¢ normatywna. Dlatego tez ich uchylanie lub zmienianie po dniu
ich wejscia w zycie jako bezprzedmiotowe nalezy uzna¢ za naruszenie zasady prawidlowej legisla-
cji.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Bolkowie przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



