Uchwata nr 49/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
Z dnia 24 czerwca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly nr V1/27/15 Rady Miejskiej w Przemkowie
z dnia 19 maja 2015 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i leSnego
od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 11131 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6éZn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 3 ust. 21§ 4 uchwaly nr VI/27/15 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 19 maja 2015 r.
w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i le§nego od os6b fizycznych w dro-
dze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso
— wobec istotnego naruszenia art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.
z 2013 r. poz. 1381, z p6Zn. zm.), art. 6 ust. 8§ ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 465), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 opfatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849, z p6Zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr VI/27/15 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 19 maja 2015 r. w sprawie poboru
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso wptyneta do Regionalne;
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 28 maja 2015 roku.

Badajac wymieniona uchwalg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzilo, co nastepuje:

W podstawie prawnej uchwaly zostaly powotane przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6Zn. zm.) oraz art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, z pdZn. zm.),
art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 465),
art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 849, z p6Zn. zm.).

W § 3 ust. 2 1 § 4 badanej uchwaly Rada Miejska w Przemkowie wprowadzita nastgpujace
regulacje:

»$ 3. [...] 2. Wyptata wynagrodzenia z tytulu inkasa podatkéw nastgpuje ostatniego dnia kwar-
tatu.

§ 4. Zainkasowane kwoty podatkéw inkasenci rozliczaja nastgpnego dnia roboczego po
uptywie terminu platnosci danej raty w Urzedzie Miejskim w Przemkowie i wptacaja na rachunek
Urzedu.”.

W ocenie Kolegium, powotane regulacje § 3 ust. 2 i § 4 uchwaly w sposo6b istotny naruszaja
prawo, wykraczaja bowiem poza zakres delegacji ustawowej dla rady gminy do stanowienia aktéw
prawa miejscowego w sprawach podatkéw. W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6Zn. zm.), radzie gminy przystuguje



prawo podejmowania uchwat w sprawach podatkéw i optat, ale wylacznie w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Przepisami rangi ustawowej zawierajagcymi upowaznienia dla rady gminy
do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie inkasa podatkéw sa powotane w podstawie
prawnej uchwaty przepisy:

- art. 6b ustawy o podatku rolnym, ktéry stanowi, ze rada gminy moze zarzadza¢ pobor po-
datku rolnego od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentéw i wysokos¢ wynagro-
dzenia za inkaso,

- art. 6 ust. 8 ustawy o podatku leSnym, ktéry stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaly,
moze zarzadzi¢ pobdr podatku lesnego (od oséb fizycznych) w drodze inkasa oraz wyznaczyé
inkasentow i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,

- art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stanowiacy, ze rada gminy moze
zarzadzaé pobdr podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczaé
inkasentow i okresla¢ wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Powolane przepisy upowazniaja rad¢ gminy do podjgcia uchwaly wylacznie w sprawie zarza-
dzenia poboru od oséb fizycznych wymienionych podatkéw w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso. Przepisy te nie wyposazaja natomiast
rady gminy w prawo do stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie okreslania terminu
wyptaty inkasentom wynagrodzenia za inkaso.

Terminem platnosci dla inkasentéw, zgodnie z art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613), jest dziefi nastgpujacy po ostatnim dniu,
w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapié, chyba ze
organ stanowiacy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdZniejszy.
Stosownie natomiast do art. 12 § 5 tej ustawy, jezeli ostatni dziefi terminu przypada na sobote lub
ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza si¢ nastgpny dzieit po dniu lub dniach
wolnych od pracy. Rada Miejska w Przemkowie nie skorzystala z mozliwo$ci wyznaczenia
pOZniejszego terminu ptatnosci dla inkasentéw niz okreslony ustawowo, zbednie zatem zawarla
w § 4 uchwaty cytowane uregulowania. Ponadto stanowia one niedopuszczalng modyfikacje prze-
pisu art. 12 § 5 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Przemkowie przystuguje skarga, ktorag wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwalty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



