Uchwata nr 46/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
Z dnia 24 czerwca 2015 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale nr VII/28/15 Rady Miejskiej w Przemkowie
z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie zmiany budzetu gminy Przemkow na 2015 rok

Na podstawie art. 12 ust. 114 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646)
oraz art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594,
z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastgpuje:

§1

W uchwale nr VII/28/15 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie
zmiany budzetu gminy Przemkéw na 2015 rok wskazuje si¢ istotne naruszenie:

1) art. 240a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 885, z pdZn. zm.), wobec dokonania zmian budzetu, ktérych realizacja spowoduje zwigkszenie
kwoty dlugu w stosunku do stanu zadluzenia na dziedn uchwalenia programu post¢powania
naprawczego, co skutkuje zwigkszeniem stopnia niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w latach 2015-2016 i niezachowaniem tej relacji w 2017 r.,

2) art. 240a ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, z powodu podejmowania nowych
inwestycji finansowanych kredytem,

3) art. 242 ust. 1 w zwiazku z art. 236 ust. 1 i 4 ustawy o finansach publicznych, wobec
zaplanowania wydatkéw majatkowych na zadania, ktére nie sa inwestycjami i zakupami inwesty-
cyjnymi, przez co zanizono planowana kwote wydatkéw biezacych budzetu,

4) art. 240a ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, z powodu zaplanowania wydatkéw
majatkowych w kwocie 5.000 zt na pomoc dla powiatu polkowickiego na przebudowg drogi
powiatowej nr 1181 — ul. Lipowa i drogi nr 1180D Zymierskiego do granicy miasta.

§2

Nakazuje si¢ usuniecie nieprawidlowosci wskazanych w § 1 w nieprzekraczalnym terminie
do 22 lipca 2015 r. poprzez doprowadzenie uchwaty do zgodnoSci z przepisami art. 240a ust. 4,
art. 242 ust. 1, art. 236 ust. 1 i1 4 oraz art. 240a ust. 5 pkt 1 1 2 ustawy o finansach publicznych.

§3

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okre§lonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusuni¢cia nieprawidto-
wosci, o ktérych mowa w § 1, w terminie okreslonym § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu podejmie rozstrzygnigcie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata nr VII/28/15 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie zmiany
budzetu gminy Przemkéw na 2015 rok wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 1 czerwca 2015 roku.

Na tej samej sesji w dniu 25 maja 2015 r. Rada Miejska w Przemkowie podjeta uchwate nr
VII/30/15 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkéw na lata 2015-2035.



Dziatajac na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2013 r. poz. 594, z pézn. zm.), w zwiazku z realizacja przez Gming programu post¢powania
naprawczego, Izba wystapita do Burmistrza Przemkowa o udzielenie wyjasnien i informacji doty-
czacych zmian budzetu wprowadzonych wymieniong uchwata, m.in. zaplanowania deficytu budze-
tu finansowanego kredytem, ujecia w przychodach budzetu czesci zacigganego kredytu, zaplano-
wania wydatkow majatkowych na zadania niebedace inwestycjami lub zakupami inwestycyjnymi,
wskazania inwestycji kontynuowanych oraz wydatkéw na nowe inwestycje. Wyjasnienia Burmistrz
przedstawil pismem Fin.3021.21.2015 z 19 czerwca 2015 roku.

Badajac zgodnos$¢ z prawem wymienionej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu stwierdzito, co nastgpuje:

Z powodu braku mozliwosci uchwalenia przez Rade Miejska budzetu Gminy na 2015 rok oraz
wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem zasad okreslonych w art. 243-244 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.) — zwanej dalej
,»u.f.p.” — i zagrozenia realizacji zadarn publicznych oraz nieuchwalenia i nieprzedtozenia organowi
nadzoru w wyznaczonym terminie programu postgpowania naprawczego, budzet Gminy na 2015
rok, dziatajac na podstawie art. 240a ust. 8 u.f.p., ustalita Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu. Ustalajac budzet Gminy Przemkéw na 2015 rok, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu okreslita nadwyzke budzetu w kwocie 5.027.097 zi, ktoéra przeznaczyla na sfinanso-
wanie przypadajacych do splaty rat splat rat kredytow i pozyczek (rozchody budzetu w kwocie
5.027.097 zt). Przychody budzetu nie byly planowane.

Program postgpowania naprawczego Rada Miejska przyjela uchwata nr IV/15/15 z dnia
19 lutego 2015 r. w sprawie programu postgpowania naprawczego Gminy Przemkoéw (zwanego
dalej Programem Naprawczym). Program Naprawczy zostal zaopiniowany pozytywnie z zastrzeze-
niami przez Regionalna Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu (uchwata nr 1I/88/2015 Sktadu Orzeka-
jacego z dnia 25 marca 2015 r.). Program Naprawczy Rada Miejska uchwalita na lata 2015-2017.
W okresie realizacji Programu Naprawczego Rada Miejska nie planowata deficytu budzetu w zad-
nym roku budzetowym oraz zaciagania nowych zobowiazan (kredytoéw) zwigkszajacych zadtuzenie
Gminy. W latach 2015-2017 w Programie Naprawczym przewidziano nadwyzke budzetu.

Badang uchwatla zmieniajacg budzet Gminy na 2015 rok Rada Miejska w Przemkowie m.in.:

- zmniejszyta planowane dochody o kwotg 42.903,00 zt, z tego dochody biezace zwigkszyta
0 97.168,00 zt i zmniejszyta dochody majatkowe o 140.071,00 zi, po zmianach dochody budzetu
wynosza 25.551.476,30 zit, z tego dochody biezace 23.994.091,30 zt i dochody majatkowe
1.557.385,00 zt,

- zwiekszyta planowane wydatki o kwote 7.380.762,44 zt, z tego wydatki biezace zwigkszyla
o kwote 4.429.475,67 zt i wydatki majatkowe o kwotg 2.951.286,77 zl, po zmianach wydatki
budzetu wynosza 27.948.044,74 zi, z tego wydatki biezace 24.996.757,97 zt 1 wydatki majatkowe
2.951.286,77 zt,

- okreslita przychody budzetu w kwocie 5.557.178,33 z1, z tego z tytulu kredytu w kwocie
4.538.000,00 zt i z wolnych Srodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczer kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych, w kwocie 1.019.178,33 zi,

- zmniejszyta plan rozchodéw o kwoteg 1.866.487,11 zt, przeznaczonych na sptate otrzymanych
kredytéw i pozyczek, po zmianach rozchody budzetu stanowia kwotg 3.160.609,89 zt i sa
przeznaczone na splatg rat zaciggnigtych kredytow i pozyczek.

W § 2 uchwaty Rada okreslita deficyt budzetu w kwocie 2.396.568,44 zi (1.002.666,67 zi
w czgsci biezacej budzetu i 1.393.901,77 zt w czgsSci majatkowej), ktéry postanowita finansowaé
kredytem dlugoterminowym zacigganym na rynku krajowym.



W wyniku dokonania powyzszych zmian budzetu (zmniejszenia dochodéw o 42.903,00 zt
i zwigkszenia wydatkdw o 7.380.762,44 zl), deficyt Srodkéw niezbednych na sfinansowanie
zwigkszonych wydatkéw budzetu wynidst 7.423.665,44 zt. Deficyt ten Rada zaplanowata pokry¢
przychodami budzetu w kwocie 5.557.178,33 zi, w tym pochodzacymi z kredytu w kwocie
4.538.000,00 z1, oraz srodkami ze zmniejszenia rozchodéw budzetu o 1.866.487,11 zt.

Jak wynika z uchwalonej w dniu 25 maja 2015 r. uchwaty nr VII/30/15 w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej Gminy Przemkéw na lata 2015-2035 — zalacznik nr 1 do uchwaty pn.
»Wieloletnia prognoza finansowa” (zwana dalej: WPF) — przy realizacji zaplanowanych wielkosci
budzetu w 2015 r. oraz zaciagnigciu planowanego kredytu w czgSci dotyczacej restrukturyzacji
pozyczek, w latach 2015-2017 nie zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
u.f.p., zaréwno obliczona w oparciu o plan trzech kwartaléw roku poprzedzajacego rok budzetowy,
jak 1 wykonanie budzetu w roku 2014. W Programie Naprawczym natomiast przekroczenie relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., wyznaczajacej dopuszczalny wskaznik obciazenia budzetu
splata zadluzenia, zaplanowano tylko latach 2015-2016, zas od 2017 r. zalozono zachowanie tej
relacji. Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze dla roku 2015 planowany wskaznik splaty
dtugu (relacja splat kredytéw i pozyczek wraz z wydatkami na obstluge dtugu do planowanych
dochodéw ogétem) wynosi 16,90% (z uwzglednieniem zastosowanych przez Gming wylaczen),
wobec dopuszczalnego wskaznika 6,11%; planowany wskaznik sptaty dlugu nie przekracza jednak,
stosownie do art. 240a ust. 9 u.f.p., poziomu ustalonego przez Regionalng Izbg Obrachunkowa
(26,12%). W stosunku do wielkosci przyjetych w Programie Naprawczym w 2016 r. wskaZnik
sptaty dtugu wzrosnie natomiast do 20,58% (o 4,87 punktu proc.), wobec obnizenia wskazZnika
dopuszczalnego do 3,32%, a w 2017 r. wskaznik ten zwigkszy si¢ do wysokosci 16,60% (o 5,77
punktu proc.), przy obnizeniu dopuszczalnego poziomu do 7,24%.

Realizacja budzetu Gminy Przemkéw, w wielkoSciach okreslonych ze zmianami wprowadzo-
nymi badang uchwata, w tym zaciagnigcie nowego kredytu na finansowanie deficytu budzetu, spo-
woduje zatem zwigkszenie kwoty dlugu w stosunku do stanu zadluzenia na dzieri uchwalenia pro-
gramu postgpowania naprawczego oraz zwigkszenie stopnia niezachowania relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 u.f.p., w latach 2015-2016 i niezachowanie tej relacji w 2017 roku. Stanowi to
istotne naruszenie art. 240a ust. 4 u.f.p., zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnia prognoze finansowa oraz budzet jednostki, ktére nie za-
chowuja relacji okre§lonej w art. 242-244 tylko w okresie realizacji programu post¢powania na-
prawczego, ktory uzyskal pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezacho-
wanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowiazan istniejacych na dzien uchwalenia programu
postgpowania naprawczego.

Zgodnie z ograniczeniem wynikajacym z art. 240a ust. 5 pkt 1 i 2 u.f.p., Gmina Przemkéw
w okresie realizacji postgpowania naprawczego nie moze podejmowacé nowych inwestycji finanso-
wanych kredytem, pozyczka lub emisja papierow wartoSciowych oraz nie moze udziela¢ pomocy
finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego.

Na podstawie analizy zaplanowanych zadar 1 wydatkéw majatkowych (zatacznik nr 3 do bada-
nej uchwaly) oraz wyjasnieit Burmistrza (pismo Fin.3021.21.2015) ustalono, Ze zostaty zaplanowa-
ne wydatki inwestycyjne (§ 6050) na zadania, ktdre nie sg inwestycjami lub zakupami inwesty-
cyjnymi, co jest niezgodne z zasadami kwalifikowania wydatkéw budzetu, wynikajacymi z art. 236
ust. 1 1 4 u.f.p., i spowodowalo zanizenie kwoty wydatkow biezacych i nieprawidlowe ustalenie
Zrodet ich finansowania, co narusza zasadg okre§long w art. 242 ust. 1 u.f.p. Powotlany art. 242
ust. 1 u.f.p. stanowi, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace po-
wigkszone o nadwyzke budzetowgq z lat ubiegtych i wolne §rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 u.f.p. Wydatki biezace nie moga by¢ wigc finansowane dochodami majatkowymi oraz za-
cigganym dlugiem publicznym, czyli nie moze by¢ na nie planowany deficyt budzetu finansowany
kredytem, pozyczka lub emisja papieréw wartosciowych.



W zalaczniku nr 3 do uchwaty (bez zwrotu dotacji) wymieniono 40 zadaf, na ktére zaplano-
wano wydatki majatkowe w kwocie lacznej 2.144.483,50 zt (ze zwrotem dotacji 2.951.286,77 zt).
Zaplanowane zostaly m.in. wydatki majatkowe na wn. zadania biezace:

- 1.500 zt na ,remont mostku na Kanale w Lezcach” — remont 1 m kw. przysklepienia
tukowego (dziat 600, rozdziat 60016),

- 20.000 zt na ,remont nawierzchni drogi stanowiacej czgs$¢ dziatki 502/22 obreb

Przemkéw” — uporzadkowanie terenu pod targowisko (dziat 600, rozdziat 60016),
- 30.000 zt na ,,opomiarowanie budynkéw komunalnych” — liczniki zimnej wody (dziat 700,
rozdziat 70095),

- 40.000 zt na ,,prace zabezpieczajace budynek gospodarczy — ul. Gltogowska 2” — rozbidrka
budynku (dziat 700, rozdziat 70095),

- 60.000 zt na ,,udziat Gminy w remontach wspdlnot” (dziat 700, rozdziat 70095),

- 10.000 zt na ,,opracowanie Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Przemkéw” (dziat 710,
rozdziat 71095),

- 10.000 zt na ,,zmiana aglomeracji Przemkow” (dziat 710, rozdziat 71095).

Tylko nieliczne zadania (np. w zakresie termomodernizacji — wydatki w kwocie lacznej
959.163,35 zt) sa inwestycjami kontynuowanymi, a zatem deficyt w cz¢Sci majatkowej budzetu
w kwocie 1.393.901,77 zi, finansowany kredytem, zwigzany jest z podejmowaniem nowych zadaf
inwestycyjnych, co narusza powotany wyzej art. 240a ust. 4 u.f.p.

Kolegium zwraca uwageg, ze — zgodnie z art. 236 ust. 1 i 4 u.f.p. — w planie wydatkéw
budzetu Gminy powinny by¢é wyszczegélnione kwoty wydatkéw biezacych i wydatkéw majatko-
wych, z tym, ze do wydatkéw majatkowych zalicza si¢ wylacznie wydatki na: 1) inwestycje i za-
kupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 21 3, w czgSci zwiazanej z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego; 2) zakup
1 objecie akcji i udzialéw; 3) wniesienie wkladéw do spétek prawa handlowego.

W zataczniku nr 2 ,,Zmiany w planie wydatkéw na 2015 r.” do uchwaly zostaty zaplanowane
wydatki majatkowe w dziale 600 ,, Transport i acznos¢”, rozdziale 60016 ,,.Drogi publiczne gmin-
ne”, w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie 26.500 zt. Z zatacznika
nr 3 ,,Zmiany w planie wydatkéw majatkowych 2015 r.” (faktycznie jest to ustalenie planu wy-
datkéw, a nie zmiany) wynika, ze w ramach tej kwoty zaplanowano wydatki w kwocie 5.000,00 zt
na zadanie ,,Przebudowa drogi nr 1181 — ul. Lipowa i drogi nr 1180D Zymierskiego do granic
miasta”. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Przemkowa, zaplanowane zostaly wydatki w kwocie
5.000,00 zt na ,,dofinansowanie do dokumentacji projektowej, deklaracja Gminy Przemkéw o do-
finansowanie z 7 listopada 2014 r. Zadanie PZDP w Polkowicach”. Drogi nr 1181 — ul. Lipowa
i nr 1180D ul. Zymierskiego sa drogami powiatowymi, pozostajacymi w zarzadzie Polkowickiego
Zarzadu Drég Powiatowych w Przemkowie. Zaplanowanie zatem wydatkow na dofinansowanie
remontu ww. drég stanowi pomoc dla powiatu polkowickiego, co narusza art. 240a ust. 5 pkt u.f.p.
Ponadto wydatek zostal nieprawidlowo zaliczono do rozdziatu 60016 ,,Drogi publiczne gminne”,
zamiast do rozdziatu 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe”.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



