Uchwata nr 41/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 maja 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci cze$ci uchwaly nr IX/57/2015 Rady Gminy Winsko
z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z péZn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

§ 1 ust. 2 uchwaty nr IX/57/2015 Rady Gminy Winsko z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz usta-
lenia stawki takiej oplaty — wobec braku podstawy prawnej do wprowadzenia przedmiotowe;]
regulacji.

Uzasadnienie

Uchwata nr IX/57/2015 Rady Gminy Winsko z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej optaty wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 4 maja
2015 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzilo, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Wirsko okreslita metodg ustalania optaty za gospodaro-
wanie odpadami na terenie Gminy oraz ustalita stawki optaty w zaleznos$ci od sposobu zbierania
i odbierania odpadéw. Rada Gminy zdecydowata, Ze jesli odpady komunalne sa zbierane i od-
bierane w sposéb selektywny, stawka optaty wynosi 12 z miesigcznie od jednego mieszkarca,
natomiast w przypadku nieselektywnej zbiérki odpadéw stawka optaty wynosi 16 z miesigcznie od
mieszkarica. Jednoczesnie zapisem § 1 ust. 2 uchwaly organ stanowiacy Gminy Wirisko wskazal,
ze w przypadku, gdy ,,na danej nieruchomosci lub w samodzielnym lokalu mieszkalnym za-
mieszkuje wigcej niz 3 osoby ponizej 18-go roku zycia, do liczby mieszkancoéw zamieszkujacych
dana nieruchomos¢ wlicza si¢ tylko 3 osoby z tych oséb”.

W ocenie Kolegium Rada Gminy Winsko okres§lajac w § 1 ust. 2 uchwaly metode ustalania
opfaty za gospodarowanie odpadami poprzez przyjgcie kryterium wieku dla mieszkancéw ponizej
18 roku zycia, wykroczyta poza dyspozycje art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399, z p6Zn. zm.), zwanej
dalej ,,u.c.p.g.”. Przepis art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. upowaznia rade gminy do dziatania $cisle tym
przepisem wyznaczonego, tj. do wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 u.c.p.g. Ustawa nie przewiduje
mozliwosci kreowania metody obliczania optaty uwzgledniajacej ograniczenie podmiotowe.

Zawarcie w akcie organu stanowiacego gminy przepiséw, ktore wykraczaja poza przyznang
temu organowi kompetencj¢ uchwatodawcza, narusza zasadg legalizmu, wyrazona w art. 7 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z péZn. zm.),
zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, a takze
art. 94 Konstytucji, w oparciu o ktéry organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organéw.



Organ wykonujacy kompetencje zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢
w granicach tego upowaznienia. Rada Gminy nie jest zatem uprawniona do przekraczania upo-
waznienia ustawowego poprzez regulowanie badZ modyfikowanie tego, co zostato okreslone przez
ustawodawce.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Gminy w Winsku przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do Woje-
wédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwalty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



