Uchwata nr 40/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 maja 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr X/58/15 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej
z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie udzielania przez Gmine Sroda Slaska pomocy regionalnej
na wspieranie nowych inwestycji

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z péZn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

uchwaty nr X/58/15 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie udzie-
lania przez Gming Sroda Slaska pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji — wobec
istotnego naruszenia § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie
warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkéw trans-
portowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kultur¢ i zachowanie dzie-
dzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjna infrastrukturg rekreacyjna
oraz pomoc na infrastrukturg lokalna (Dz.U. poz. 174).

Uzasadnienie

Uchwata nr X/58/15 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
udzielania przez Gming Sroda Slaska pomocy regionalnej na wsplerame nowych inwestycji
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 11 maja 2015 roku.

Warunki udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci stanowigcych pomoc publiczna,
a wprowadzanych w drodze uchwal rad gmin na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz.U. 2014 poz. 849, z p6zn. zm.) okreSla rozporzadze-
nie Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolniefi z podatku
od nieruchomosci oraz podatku od Srodkéw transportowych, stanowiacych regionalng pomoc
inwestycyjna, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture
sportowa 1 wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna oraz pomoc na infrastrukture lokalng (Dz.U.
poz. 174), zwane dalej rozporzadzeniem. Postanowienia rozporzadzenia i uzyta w nim terminologia
powinny zatem stanowi¢ podstawe ksztattowania treSci ww. uchwat rad gmin.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzilo, co nastgpuje:

I. W przedmiotowej uchwale zawarto nastepujace regulacje:

,»§ 1. 1. Wprowadza si¢ na obszarze gminy Sroda Slaska zwolnienia z podatku od nierucho-
mosci dla przedsigbiorcéw, stanowigce regionalng pomoc inwestycyjna udzielang zgodnie z Rozpo-
rzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
(Dz.Urz.UE.L.187 z 26.06.2014, str. 1) oraz z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 stycznia
2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnieri od podatku od nieruchomosci oraz podatku od
Srodkéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulturg i zacho-
wanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjna oraz pomoc na infrastrukture lokalng (Dz.U. z 02 lutego 2015 r. poz. 174).

[...]



§ 2. llekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) nowej inwestycji — nalezy przez to rozumie¢ inwestycj¢ w grunty, budynki i budowle
polegajaca na utworzeniu nowego lub rozbudowie istniejacego przedsigbiorstwa poprzez wybudo-
wanie nowych budynkéw przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

2) pomocy — nalezy przez to rozumie¢ zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci na warunkach
okreslonych w niniejszej uchwale [...]”.

Z powolanych regulacji (§ 1 ust. 1) wynika, Zze wprowadzone badana uchwalg zwolnienia
stanowig ,,regionalng pomoc inwestycyjna”. Zgodnie z § 3 pkt 9 rozporzadzenia ww. okreslenie
oznacza pomoc regionalng przyznawana na inwestycj¢ poczatkowa lub inwestycje¢ poczatkowa na
rzecz nowej dziatalno$ci gospodarczej na obszarach objetych pomoca. Pojecia te zostaty réwniez
zdefiniowane w tresci rozporzadzenia (§ 9 pkt 101 11). Tytut badanej uchwaty wskazuje natomiast,
7ze w jej ramach pomoc ma by¢ udzielana na ,,wsparcie nowych inwestycji”’, ktérych definicje
wprowadzono w § 2 pkt 2 uchwaly. Przy formulowaniu ww. definicji postuzono si¢ terminologia
inng niz uzyta na gruncie rozporzadzenia.

Rozporzadzenie w spos6b enumeratywny wskazuje mozliwe przeznaczenie udzielanej pomocy
(§ 1 ust. 2), definiujac poszczegdlne cele. Definiowanie ww. celu na gruncie uchwaty organu
stanowiacego przy uzyciu terminologii, ktéra nie jest poréwnywalna z uzyta na gruncie rozporza-
dzenia, powoduje, ze wbrew § 1 ust. 1 rozporzadzenia warunki udzielania zwolnien nie sg jedno-
znaczne z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu.

II. W § 1 uchwaty ustalono, ze:

»$ 1. [...] 2. Przepisy uchwaty stosuje si¢ do podatnikéw podatku od nieruchomosci, o ktérych
mowa w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, bedacych przedsigbiorcami w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807 ze
zm.).”.

Powotane postanowienia odwotujg sie do krajowej definicji przedsigbiorcy, zawartej w ustawie
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807, z pdzn.
zm.). Dla celé6w pomocy publicznej wigzace w zakresie pojecia przedsigbiorcy sg przepisy unijne,
w ktérych rozumieniu pojgcie to jest szersze od krajowej definicji przedsigbiorcy. Obejmuje ono
bowiem swoim zakresem wszystkie kategorie podmiotéw zaangazowanych w dziatalnos¢ gospo-
darcza niezaleznie od ich formy prawnej i Zrédet finansowania.

III. W § 4 uchwaly ustalono, ze:

,»$ 4. 1. Udzielana pomoc moze by¢ obliczana w odniesieniu do:

1) kosztéw inwestycji w Srodki trwale, ktére sa zwiazane z realizacja nowej inwestycji,

2) kosztéw utworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z realizacja nowej inwestycji.

2. Do kosztéw kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1,
zalicza si¢ naklady:

- ceng nabycia prawa wiasno$ci gruntow
- ceng nabycia albo koszt wytworzenia budowli i budynkéw

z wylaczeniem najmu lub dzierzawy.



3. Do kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2,
zalicza si¢ dwuletnie koszty wynagrodzenia brutto przed opodatkowaniem podatkiem dochodowym
oraz oplacone od tego wynagrodzenia obowiazkowe skladki, w szczegdélnosci na ubezpieczenia
spoteczne, ponoszone przez przedsigbiorcg od dnia zatrudnienia pracownikéw.”.

Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia regionalna pomoc inwestycyjna moze by¢ obliczana
w odniesieniu do szacunkowych kosztéw ptacy wynikajacych z utworzenia miejsc pracy w na-
stepstwie inwestycji poczatkowej obliczonych za okres dwoch lat. Stosownie do § 6 ust. 2
rozporzadzenia do kosztéw kwalifikowalnych, o ktérych mowa w § 5 ust. 2 pkt 2, zalicza sig
natomiast koszty wynagrodzenia, ktérymi sg catkowite koszty, jakie beneficjent pomocy faktycznie
ponosi z tytutu zatrudnienia, na ktére sktadaja si¢ w pewnym okre§lonym przedziale czasu wy-
nagrodzenie brutto przed opodatkowaniem, obowigzkowe sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz
koszty opieki nad dzie¢mi i rodzicami.

Ustalenie w § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaly podstaw obliczania pomocy przy uzyciu pojecia
,,kosztow utworzenia nowych miejsc pracy”, niezdefiniowanego na gruncie rozporzadzenia, nie jest
jednoznaczne z podstawami okreslonymi w § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia. Tres¢ § 4 ust. 3
uchwaly, wskazujaca ,,w szczegdlnosci” skladki stanowiace koszty kwalifikowalne, stanowi
natomiast istotng modyfikacje postanowienn § 6 ust. 2, ktéry w sposOb enumeratywny wymienia
ww. koszty.

Zawarte § 4 ust. 2 uchwaty dookreslenie ,,z wylaczeniem najmu lub dzierzawy” ze wzgledu na
ustalone w tym przepisie koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomoca, tj. ,,nabycie prawa
wlasnosci”, ,,nabycie albo koszt wytworzenia budowli i budynkéw”, jest bezprzedmiotowe.

IV. W § 51 § 6 uchwaly zawarto nastepujace regulacje:
»$ 5. Warunkiem korzystania przez przedsigbiorcg z pomocy jest:

1) ztozenie przez przedsigbiorce przed data wydania pozwolenia na budoweg zwiazana z nowa
inwestycja, a w przypadku nabycia nieruchomosci zwigzanej z nowa inwestycja — przed datg jej
nabycia, zgloszenia w sprawie pomocy wedlug wzoru stanowiacego zalacznik do uchwaty,

2) zlozenie zobowigzania do utrzymania nowej inwestycji co najmniej przez 5 lat od dnia jej
zakorczenia.

§ 6. 1. Do kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca zalicza si¢ koszty poniesione po
dacie zlozenia zgloszenia, o ktérym mowa w pkt 1.

2. Pomoc moze by¢ udzielona albo na podstawie kosztow, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1,
albo na podstawie kosztéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2.

3. Warunkiem do skorzystania z pomocy, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 jest wniesienie
przez przedsigbiorcg pomocy, wktadu finansowego w wysokosci co najmniej 25% kosztéw kwali-
fikujacych si¢ do objecia pomoca na wspieranie nowej inwestycji ze §rodkéw wilasnych lub ze-
wnetrznych Zrédet finansowania, z wylaczeniem publicznych Srodkéw finansowych oraz utrzyma-
nia inwestycji przez okres co najmniej 5 lat.

4. Warunkiem do skorzystania z pomocy, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 jest utworzenie co
najmniej 2 nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa inwestycja w okresie 18 miesigcy od dnia
zakoriczenia inwestycji 1 utrzymanie zatrudnienia na poziomie nie nizszym niz $rednia z 12 mie-
siegcy poprzedzajacych utworzenie miejsc pracy oraz utrzymanie nowo utworzonych miejsc pracy,
w zwigzku z ktérymi zostala udzielona pomoc, przez okres co najmniej 5 lat od dnia ich utwo-
rzenia.”.

W § 5 oraz § 6 ust. 3 i 4 uchwaty wskazano na ,,warunki korzystania z pomocy”, pomimo
ze warunki te zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia stanowia ,,warunki dopuszczalno$ci udziela-



nia regionalnej pomocy inwestycyjnej”. Przy formulowaniu tych warunkéw na gruncie badanej
uchwaty dokonano modyfikacji postanowienn zawartych w § 12 ust. 1 pkt 1-4 rozporzadzenia,
a mianowicie:

-w § 5 pkt 1 uchwaly ustalono, ze korzystanie z pomocy wymaga ztozenia zgtoszenia ,,przed
data wydania pozwolenia na budowe zwigzang z nowa inwestycja, a w przypadku nabycia nie-
ruchomosci zwiazanej z nowa inwestycja — przed data jej nabycia”, pomimo ze z § 12 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia wynika, ze zgtoszenie powinno by¢ dokonane przed ,,rozpoczgciem prac zwigza-
nych z inwestycja”, ktére § 3 ust. 3 rozporzadzenia definiuje jako: a) rozpoczecie robét budowla-
nych zwiazanych z inwestycja lub pierwsze prawnie wiazace zobowigzanie do zaméwienia urza-
dzen lub inne zobowigzanie, ktére sprawia, ze inwestycja staje si¢ nieodwracalna, w zaleznosci od
tego, co wystapi najpierw; za rozpoczecie robot budowlanych nie uznaje si¢ zakupu gruntéw oraz
prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwolen i przeprowadzenie studiéw wykonalnosci,
b) moment nabycia aktywéw bezposrednio zwigzanych z nabytym zakladem — w przypadku

przejeé;

-z § 6 ust. 3 uchwaty wynika, ze warunek wniesienia co najmniej 25% kosztéw kwalifiku-
jacych si¢ do objecia pomoca dotyczy tylko pomocy obliczanej w odniesieniu do kosztéw
inwestycji w Srodki trwate, pomimo ze § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia odnosi ww. wymog do
calej regionalnej pomocy inwestycyjnej;

- ustalone w § 6 ust. 4 uchwaly warunki korzystania z pomocy, o ktérej mowa w § 4 ust. 1
pkt 2 uchwaty, zostaty ustalone w sposéb nieporé6wnywalny do postanowiert § 12 ust. 1 pkt 4 roz-
porzadzenia, w ktérym jako warunek dopuszczalno$ci pomocy obliczanej na podstawie szacun-
kowych kosztow placy wskazano doprowadzenie wskutek realizacji projektu inwestycyjnego do
wzrostu netto liczby pracownikéw w danym zakladzie w poréwnaniu ze Srednig z poprzednich
12 miesigcy, obsadzenie kazdego stanowiska w ciagu 3 lat od zakoniczenia prac oraz utrzymanie na
danym obszarze kazdego miejsca pracy utworzonego dzigki inwestycji przez okres co najmniej 5 lat
od dnia pierwszego obsadzenia stanowiska lub 3 lat dla MSP.

V. W § 7 uchwaly zawarto nastgpujaca regulacje:

»$ 7. [...] 4. Pomoc przystuguje do korica miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktérym prze-
kroczono maksymalng intensywno$¢ pomocy okreslona w § 8 lub maksymalna warto§¢ pomocy
ustalong zgodnie z § 9.”.

Regulacja zawarta w § 7 ust. 4 uchwaly zawiera bledne odestanie do § 9 uchwaty, ktéry nie
odnosi si¢ do intensywnosci i warto$ci pomocy.

VI. W § 10 uchwaly zawarto nastgpujaca regulacjg:

,»$ 10. Pomoc udzielana zgodnie z uchwatg podlega sumowaniu z:

1) kazda inna pomoca przeznaczong na realizacj¢ tej samej inwestycji lub utworzenie miejsc
pracy zwiazanych z ta samg inwestycja, w tym udzielang ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, oraz

2) pomoca de minimis,

- w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca lub tej samej
inwestycji;

- 1 nie moze przekroczy¢ maksymalnej intensywnosSci pomocy okreslonej w § 8 albo wartosci
pomocy ustalonej zgodnie z § 9.”.



Powolane postanowienia uchwaly stanowia powtorzenie tresci § 12 nieobowiazujacego juz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolniefi
od podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowiacych regionalna
pomoc inwestycyjng (Dz.U. Nr 146, poz. 927, z p6zn. zm.). Z postanowiefi zawartych w § 13
obowigzujacego rozporzadzenia wynika, ze warunkiem udzielania pomocy jest przestrzeganie zasad
kumulacji pomocy, okreslonych w art. 8 rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Srodzie Slaskiej przystuguje skarga, ktra wnosi sig
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za po-
Srednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



