Uchwata nr 34/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 31 marca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czeSci uchwaly nr V/30/15 Rady Gminy Gromadka
z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie poboru w drodze inkasa podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego, podatku leSnego oraz wysokos$ci wynagrodzen za inkaso
i innych wynagrodzen dla inkasentéw

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 11131 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6Zn. zm.), Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 1ust. 2, § 41§ 5 uchwaly nr V/30/15 Rady Gminy Gromadka z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie
poboru w drodze inkasa podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku le§nego oraz wyso-
ko$ci wynagrodzeni za inkaso i innych wynagrodzen dla inkasentéw — wobec istotnego naruszenia
art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, z pdzn.
zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym (Dz.U. z 2013 r. poz.
465), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 oplatach lokalnych (Dz.U.
z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr V/30/15 Rady Gminy Gromadka z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie poboru
w drodze inkasa podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego oraz wysokosci
wynagrodzen za inkaso i innych wynagrodzen dla inkasentéw wptyngta do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Legnicy — 5 marca 2015 roku.

Badajac wymieniona uchwatlg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzilo, co nastgpuje:

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Gromadka, powolujac sie¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6Zn. zm.), art. 9 i art.
28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749, z pdin.
zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 849, z pdézn. zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, z pdZn. zm.) oraz art. 6 ust. 8§ ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku leSnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 465), zarzadzita pobdr od oséb fizycznych podatku
rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomo$ci w drodze inkasa (§ 1 ust. 1), wyznaczyta
inkasentow (§ 2) i okreslita ich wynagrodzenie za inkaso (§ 3).

W § 1ust. 2, § 41§ 5 uchwaly zawarte zostaly nastgpujace regulacje:
»$ 1. [...] 2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do nalezno$ci podatkowych objetych
facznym zobowiazaniem pieni¢znym, o ktérym mowa w art. 6¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.

o podatku rolnym. [...]

§ 4. Inkasentom przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za doreczenie nakazu platniczego
w wysokosci 1,50 zt za kazdy dorgczony nakaz.

§ 5. Wyptata wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 3 i 4 dokonywana bedzie w terminie dwdch
tygodni po rozliczeniu kazdej raty podatku.”.



Badana uchwata w sprawie zarzadzenia poboru podatku w drodze inkasa stanowi akt prawa
miejscowego, jest bowiem aktem ogdlnym, zawierajacym rozstrzygnigcia generalne, ktére sa kiero-
wane do niedookreslonego adresata. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorial-
nego, na podstawie i w granicach upowaznient zawartych w ustawie, moga ustanawia¢ akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw, a zasady i tryb wydawania aktéw
prawa miejscowego okresla ustawa. W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym,
radzie gminy przystuguje prawo podejmowania uchwat w sprawach podatkéw i optat, ale wyltacznie
w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Przepisami rangi ustawowej zawierajacymi upo-
waznienia dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie inkasa podatkéw sa
powotane w podstawie prawnej uchwaty przepisy:

- art. 6b ustawy o podatku rolnym, ktéry stanowi, ze rada gminy moze zarzadza¢ pobor po-
datku rolnego od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i1 wysoko$§¢ wynagro-
dzenia za inkaso,

- art. 6 ust. 8 ustawy o podatku leSnym, ktory stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaly,
moze zarzadzi¢ pobdr podatku lesnego (od oséb fizycznych) w drodze inkasa oraz wyznaczy¢
inkasentow i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,

- art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stanowiacy, ze rada gminy moze
zarzadzaé pobdr podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczaé
inkasentéw i okresla¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso,

- art. 28 § 4 ustawy — Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, Ze rada gminy, rada powiatu oraz
sejmik wojewddztwa moze ustala¢ wynagrodzenie dla platnikow lub inkasentéw z tytulu poboru
podatkéw stanowiacych dochody, odpowiednio, budzetu gminy, powiatu lub wojewddztwa.

Powotane przepisy upowazniajg rad¢ gminy do podjecia uchwaly wylacznie w sprawie zarza-
dzenia poboru od oséb fizycznych wymienionych podatkéw w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow i okreSlenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso. Przepisy te nie wyposazajg natomiast
rady gminy w prawo do stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie wynagrodzenia inka-
sentow za dorgczanie nakazéw platniczych (decyzji) lub okreslania terminu wyptaty inkasentom
wynagrodzenia za inkaso.

Nie znajduje podstawy prawnej takze unormowanie zawarte w § 1 ust. 2 badanej uchwaty.
Zgodnie z art 6¢ ust. 1 ustawy podatku rolnym, osobom fizycznym, na ktérych ciazy obowiazek
podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomosci lub
podatku lesnego dotyczacy przedmiotéw opodatkowania polozonych na terenie tej samej gminy,
wysoko$¢ naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego w formie tacznego zobowiazania
pienieznego ustala organ podatkowy w jednej decyzji (nakazie ptatniczym). f.aczne zobowigzanie
pieni¢zne nie jest wigc odrgbnym zobowigzaniem podatkowym, ktére moze by¢ pobierane w drodze
inkasa, ale obejmuje nalezne zobowiazanie z tytutu podatku rolnego i podatku od nieruchomosci
Iub podatku lesnego ustalane, na podstawie powotanego przepisu, w jednym nakazie platniczym
(jednej decyzji podatkowej).

W ocenie Kolegium, powolane regulacje § 1 ust. 2, § 4 i § 5 uchwaly w sposéb istotny
naruszaja prawo, wykraczaja bowiem poza zakres delegacji ustawowej dla rady gminy do stanowie-
nia aktéw prawa miejscowego w sprawach podatkéw. Zgodnie z uksztattowanym orzecznictwem
sadowoadministracyjnym, do rodzajow naruszeri przepisow prawa skutkujacych niewaznoscia
uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) nalezy zaliczy¢ naruszenie
przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z dnia
11 lutego 1998 r., Il SA/Wr 1459/97). Zawarcie w akcie prawa miejscowego przepisow, ktére wy-
kraczaja poza przyznang organowi stanowigcemu kompetencj¢ uchwatodawcza, narusza bowiem
konstytucyjna zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), zobowiazujaca organy wiladzy publiczne;j
do dziatania na podstawie i w granicach prawa.



W § 8 uchwaty Rada Gminy Gromadka postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z moca obo-
wiazujaca od 1 marca 2015 roku. Uchwata nr V/30/15 zostala opublikowana w Dzienniku Urz¢do-
wym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 4 marca 2015 r. poz. 904 i zgodnie z trescig § 8 weszta
w zycie 19 marca 2015 r., z moca od 1 marca 2015 r., a zatem nie tylko bez okresu vacatio legis
wymaganego dla aktéw normatywnych, ale z moca przed dniem jej publikacji.

Do uchwat bedacych aktami prawa miejscowego ma zastosowanie ogélna zasada wynikajaca
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéow prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pézn. zm.), zgodnie z ktéra akty norma-
tywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w Zzycie w ter-
minie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes painstwa wymaga natychmiastowego
wejsScia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego pafistwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie, dniem wejsScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedo-
wym (art. 4 ust. 2 ustawy). Przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatyw-
nemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy). Moc wsteczna moze zosta¢ nadana, jesli nie naktada na
obywateli obowiagzku czy nie pozbawia ich uprawniefi.

Oceniajac przedstawiony stan prawny i faktyczny, Kolegium podziela poglad Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie, wyrazony w wyroku z dnia 28 marca 2012 r. (sygn. akt
I SA/Kr 1539/11), ze zasada demokratycznego pafistwa prawnego, w rozumieniu art. 5 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych aktow prawnych, jest nieobarczanie obywateli skut-
kami zaniedban organéw wtadzy publicznej lub tez jej przedstawicieli (funkcjonariuszy publicz-
nych) przy stanowieniu i stosowaniu prawa. Rezultatem stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady
Gminy Gromadka (lub czesci § 8 tej uchwaly w zakresie stéw ,,z moca obowiazujaca od 1 marca
2015 r.”) bylby bowiem formalny obowiazek zwrotu podatnikom kwot pobranych (przed 19 marca
2015 r.) przez inkasentéw wyznaczonych przedmiotowa uchwatla oraz naliczanie odsetek za zwloke
przy ponownych wplatach (czy to bezposrednio do gminy czy to poprzez dziatajacych, juz legalnie,
inkasentéw). Skutki niewtasciwego okreslenia mocy obowiazujacej uchwaly poniesliby przede
wszystkim podatnicy, w postaci zamieszania przy zwracaniu i ponownej zaptacie podatku, a takze
przy koniecznosci zaplaty odsetek za zwloke. Zgodnie z interpretacja ,,zasady demokratycznego
pafistwa prawnego” przez Trybunal Konstytucyjny (m.in. w wyrokach z dnia 24 pazdziernika 2000
r. K 12/00 i z dnia 7 lutego 2001 r. K 27/00), demokratyczne pafistwo prawne wymaga poszanowa-
nia zasady zaufania obywatela do parstwa i stanowionego przez nie prawa. Wyraza si¢ ona w sta-
nowieniu i stosowaniu prawa w taki sposéb, by nie stawalo si¢ ono swoistg putapka dla obywatela,
ktéry powinien moc ukladaé swoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza si¢ na prawne skutki niedajace
si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i ze jego dziatania s zgodne z obowiazujacym
prawem oraz takze w przysztosci beda uznawane przez porzadek prawny.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Gromadka przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



