Uchwata nr 29/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 23 marca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci cze$ci uchwaly nr V/22/2015 Rady Miejskiej w Jaworze
z dnia 25 lutego 2015 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 11131 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6Zn. zm.), Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

czesci F.8. 1 F.13. wzoru deklaracji stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaty nr V/22/2015 Rady
Miejskiej w Jaworze z dnia 25 lutego 2015 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych za-
mieszkuja mieszkaicy — wobec istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399, z p6Zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr V/22/2015 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 25 lutego 2015 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie wzoru deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, wptyneta do Regionalnej 1zby Obra-
chunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Legnicy — 2 marca 2015 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzilo, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli, w drodze
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem
art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze infor-
macje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Powyzsze oznacza, ze w intencji ustawodawcy rada gminy okresla wzor deklaracji w celu za-
pewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Jaworze dokonata zmiany wzoru deklaracji o wyso-
kosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych zamiesz-
kuja mieszkancy.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznief usta-
wowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy. Takim aktem jest badana uchwata, ktéra zostata podjgta na podstawie art. 6n ust. 1
pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

W cze¢sciach F.8. i F.13. wzoru deklaracji stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaty zobowia-
zano wypelniajacego deklaracje do wskazania liczby oséb, odpowiednio zbierajacych (F.8.) i nie-



zbierajacych (F.13.) odpady komunalne w spos6b selektywny. We wskazanym przypadku doszio
do przekroczenia normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Wprowadzona regulacja, zawierajaca wymog wskazania stosow-
nych danych liczbowych, w Zaden sposéb nie stuzy celom prawidlowego obliczenia wysokos$ci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji. Oprocz
tresci, o jej charakterze informacyjnym przesadza réwniez uktad, w jakim zostata umiejscowiona.
Jej pozycja w zaden spos6b nie wigze si¢ z pozostalymi elementami czes$ci F wzoru deklaracji.

Kolegium zwraca ponadto uwage na konieczno$¢ doprecyzowania uchwaty w czesci C.15.
Zawiera ona postanowienia odno$nie adresu zamieszkania (lub siedziby) sktadajacego deklaracjg.
Znajdujaca si¢ w tej czesci jedna z pozycji zawiera pouczenie o mozliwosci odstgpienia od
dalszego jej wypetniania w przypadku, gdy adres zamieszkania sktadajacego deklaracje (lub adres
siedziby sktadajacego deklaracje¢) jest taki sam jak adres nieruchomosci, ktérej dotyczy deklaracja.
Pouczenie to bilgdnie wskazuje, ze chodzi o czg$¢ formularza oznaczong jako C.7., a nie jak by¢
powinno C.15.

Kolegium wskazuje réwniez, ze wbrew wymaganiom art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach nie okre§lono warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca
Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium zwraca uwage, ze stosownie do art. 11 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 87): ,,Dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane
na podstawie art. 4, art. 61, art. 6n, art. 6r ust. 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc na
okres na jaki zostaly wydane jednak nie dluzej niz przez 18 miesigcy od dnia wejScia w zycie ni-
niejszej ustawy”. Oznacza to, ze wprowadzona przez Radg¢ zmiana uchwaty wydanej w poprzednio
obowiazujacym stanie prawnym begdzie wywiera¢ skutki prawne (obowiazywac) przez okres nie
dtuzszy niz przez 18 miesigcy od dnia wejScia w Zycie ustawy nowelizujacej, tj. w okresie od
1 lutego 2015 r. do 31 lipca 2016 roku. Z uptywem tego czasu przestanie ona obowigzywacé z mocy
prawa.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Miejskiej w Jaworze przystuguje skarga, ktorag wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



