Uchwata nr 28/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 23 marca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr V/27/15 Rady Gminy Gromadka
z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Rézyncu

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 11131 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr V/27/15 Rady Gminy Gromadka z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie udzielenia dotacji
celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rézyncu — wobec podjgcia jej bez podstawy prawne;.

Uzasadnienie

Uchwata nr V/27/15 Rady Gminy Gromadka z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie udzielenia
dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rézyncu wplyneta do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Legnicy — w dniu 5 marca 2015 roku.

Powolujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”, art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, oraz
art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2009 r.
Nr 178, poz. 1380, z p6zn. zm.), Rada Gminy Gromadka w § 1 wymienionej uchwaty postanowita
o udzieleniu Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rézyncu dotacji celowej w kwocie 450.000 zt z prze-
znaczeniem na dofinansowanie zakupu samochodu ratowniczo-gasniczego $redniego z napedem
4x4 1w § 4 uchwaty upowaznita Wéjta Gminy Gromadka do zawarcia umowy, ktérej wzor stanowi
zalacznik do uchwaly (§ 3). W zalaczonym do uchwaty wzorze umowy ,,0 udzielenie dotacji
celowej z budzetu Gminy Gromadka dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rézyncu” Rada Gminy
okreslita szczegétowo obowiazki stron umowy, w tym kwote udzielonej dotacji, jej przeznaczenie
1 sposéb kontroli wykorzystania dotacji 1 jej rozliczenia, a takze postanowita, ze Gming reprezento-
wac bedzie Wojt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. We wzorze umowy zaréwno Wdijt,
jak i Skarbnik Gminy, zostali imiennie wskazani.

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej stwierdzito, ze
zostata ona podjeta bez podstawy prawnej. Zaden z obowigzujacych przepiséw prawa, a w szcze-
gblnosci zaden z powolanych w podstawie prawnej uchwatly, nie stanowi delegacji dla organu
stanowiacego do podjecia odrebnej uchwaty w sprawie udzielenia dotacji dla konkretnej jednostki
ochotniczej strazy pozarnej i udzielenia organowi wykonawczemu upowaznienia do zawarcia sto-
sownej umowy wedtug ustalonego przez organ stanowiacy wzoru.

Na podstawie art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktéry stanowi, ze jednostki
samorzadu terytorialnego moga przekazywaé ochotniczym strazom pozarnym $rodki pieni¢zne
w formie dotacji (bez konieczno$ci podjecia odrebnej uchwaty w sprawie udzielenia dotacji), w bu-
dzecie moga by¢ planowane dotacje dla ochotniczych strazy pozarnych. Czynnosci udzielenia dota-
cji dokonuje natomiast organ wykonawczy w ramach swoich kompetencji do wykonywania budze-
tu, wynikajacych art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g., ktéry stanowi, ze do zadan wdjta nalezy wykonywanie
budzetu. Upowaznienie dla wéjta do zawarcia umowy dotyczacej udzielenia dotacji celowej, a co
za tym idzie ksztaltowania tresci umowy, wynika wprost z przepisow art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g. i art.



250 ust. 1 u.f.p. Wykonujac budzet, wdjt udziela dotacji celowej i zawiera umowe, a w zwigzku
z tym ksztaltuje jej tresc.

W Swietle powotanych regulacji, nie ma zatem podstawy prawnej do tego, aby organ stanowia-
cy odrgbng uchwatg udzielat dotacji ochotniczej strazy pozarne;j i ustalat jej wysokos¢ oraz okreslat
forme dziatania organu wykonawczego poprzez obligowanie do podjecia okreslonej czynno$ci badz
nakazanie stosowania konkretnych rozwiagzan prawnych — w tym przypadku do zawarcia umowy
o okreslonej tresci. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie rozgraniczaja zakres kom-
petencji przyznanych poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz woéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta), przyznajac wdjtowi funkcje wykonawcze. W ramach funkcji wykonawczych,
ustawodawca precyzuje w art. 30 u.s.g., ze wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy
okres$lone przepisami prawa, a w szczeg6lnosci wykonuje budzet. Organy te sa zobowigzane prze-
strzega¢ w poszczegdlnych sprawach swoich kompetencji. Rada Gminy Gromadka, upowazniajac
Wéjta Gminy do zawarcia umowy (zgodnie z ustalonym wzorem), przekroczyta zakres swoich
uprawnien i wkroczyla w sfere uprawnien wojta jako organu upowaznionego z mocy prawa do za-
wierania uméw w imieniu gminy.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Gromadka przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do Woje-
woédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.
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