Uchwata nr 22/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 23 marca 2015 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2014

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

przyjmuje

sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu za rok 2014, stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



Zatacznik

do uchwaty nr 22/2015
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 23 marca 2015 1.

Sprawozdanie

z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
zarok 2014

Ramowy plan pracy wraz z planem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej
dalej Izba) na rok 2014 Kolegium Izby przyjeto uchwata nr 113/2013 z dnia 4 grudnia 2013 roku. Niniejsze
sprawozdanie z jego wykonania, opracowane zgodnie z dyspozycja § 5 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachun-
kowych oraz szczegbétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz.U. Nr 167,
poz. 1747), Kolegium Izby przyjmuje, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) — zwanej dalej
ustawg o r.i.0.

1. Zadania w zakresie nadzoru

1. Wyniki badania uchwal i zarzadzen organéw jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.

Zakres dziatalnodci nadzorczej Izby, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o., obejmowat w 2014 r.
uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy 196 jednostek samorzadu terytorialnego, 12 zwiazkéw
ml(-;dzygmlnnych i1 zwigzku powiatéw, w sprawie:

procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

—  budzetu i jego zmian,

—  zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dtugu oraz udzielania pozyczek i porgczen,

—  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu,

—  podatkéw i optat lokalnych, w tym optaty za gospodarowanie odpadami,

—  absolutorium,

—  wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian,

oraz ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — zwanej dalej ,,j.s.t.” — w przypadku niepodjecia
uchwaty budzetowej przez jej organ stanowigcy (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.0.) lub w przypadku niezacho-
wania przez j.s.t. (art. 11 ust. 2a ustawy o r.i.0.) zasad okre$lonych w art. 242244 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) — dalej dalej ,,u.f.p.”.

Liczba nadzorowanych jednostek nie ulegta zmianie w stosunku do roku poprzedniego.
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W roku 2014 Kolegium Izby w toku 28 posiedzen zbadato 10 040 uchwal i zarzadzen, podjetych przez
organy nadzorowanych jednostek (o 133 mniej niz w 2013 r.), z tego 5469 (54,5%) stanowily uchwaty
podjete przez organy stanowigce, a 4571 (45,5%) — uchwaly i zarzadzenia podjete i wydane przez organy
wykonawcze j.s.t.

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 10 173 uchwaty i zarzadzenia, z ktérych 6100 (60%) stanowity
podjete przez organy stanowigce, a 4073 (40%) podjete i wydane przez organy wykonawcze j.s.t.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen w latach 2012-2014

Wyszczegdlnienie Liczba jednostek Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen Dynamika (%)

2014 % 2012 % 2013 % 2014 % 6:4 8:6

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Razem, z tego: 209 100 9524 100 10 173 100 10 040 100 106,8 98,7
Zespot Wroctaw 74 354 3626 38,1 3707 36,4 3 689 36,7 102,2 99,5
ZZ Jelenia Géra 49 234 2156 22,6 2216 21,8 2184 21,8 102,8 98,5
77 Legnica 46 22,0 2124 22,3 2240 22,0 2233 22,2 105,5 99,7
77 Walbrzych 40 19,2 1618 17,0 2010 19,8 1934 19,3 1242 96,2

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdéw j.s.t. wskazujg na zwigkszenie w 2014 r.
liczby aktéw wydanych przez organy wykonawcze (o 498 wiecej niz w 2013 r.) i wzrost ich udziatu wéréd
zbadanych (o 5,5 pkt proc.), i — odpowiednio — zmniejszenie liczby uchwat organéw stanowigcych
(o 631 mniej niz w 2013 r.). O zmianie struktury udziatu zdecydowato zwigkszenie liczby aktéw organéw
wykonawczych wydanych w 2014 r. w sprawie zmiany budzetu (o 522 wiecej niz w 2013 r.) oraz zauwazalne
zmniejszenie liczby uchwat podjetych przez rady gmin w sprawie podatkéw i optat lokalnych (o 869 mniej
niz w 2013 r.), w tym w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (o0 696 mniej niz w 2013
r.).

Do Zespotu w siedzibie Izby (wedtug liczby zbadanych przez Kolegium w 2014 r.) przekazano 3689
uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. (o 18 mniej niz w 2013 r.), a do Zespotéw Zamiejscowych Izby (ZZ)
przekazano tacznie 6351 uchwat i zarzadzen (o 115 mniej niz w 2013 r.), z tego do ZZ w Jeleniej Gérze
przekazano ich o 32 mniej, do ZZ w Legnicy o 7 mniej, do ZZ w Watbrzychu o 76 mniej niz w 2013 roku.

Wiasciwos§¢ miejscowa zespotléw Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nie ulegla zmianie
w stosunku do roku poprzedniego, w ktérym zostata okre§lona zarzadzeniem Prezesa Izby (nr 15/13 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. i nr 16/13 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.)

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w latach 2012-2014

Wyniki badania nadzorczego Liczba uchwat i zarzadzen Struktura (%)
2012 2013 2014 2012 2013 2014
1 2 3 4 5 6 7

Ogoétem, z tego: 9524 10173 10 040 100,0 100,0 100
1) bez naruszenia prawa 9277 9825 9 840 97,41 96,58 98,01
2) z naruszeniem prawa, z tego: 247 348 200 2,59 3,42 1,99
a) z nieistotnym naruszeniem 196 251 136 2,06 2,46 1,35

b) wszczgte postgpowanie umorzono 4 4 2 0,04 0,04 0,02

¢) uznano za niewazne, z tego: 33 78 53 0,35 0,77 0,53

— w czegsci 13 48 24 0,14 0,47 0,24

— w catosci 20 30 29 0,21 0,30 0,29

d) niezgodno$¢ z prawem 14 15 9 0,15 0,15 0,09

W roku 2014 Kolegium Izby uznato 9840 sposréd 10 040 zbadanych uchwat i zarzadzen organdéw j.s.t.
za podjete (wydane) bez naruszenia prawa, co stanowito 98,01% zbadanych (w 2013 r. za podjgte bez naru-
szenia prawa uznano 96,58% zbadanych).

W odniesieniu do 200 (1,99% zbadanych) uchwat i zarzadzen stwierdzono ich podjgcie (wydanie)
z naruszeniem prawa (w 2013 r. dotyczyto 3,42% zbadanych), z tego:

1) w 136 uchwatach i zarzadzeniach (1,35% zbadanych) — stwierdzono nieistotne naruszenia prawa
(w 2013 1. dotyczyto 251 uchwat i zarzadzen);
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2) w2 przypadkach wszczete postgpowanie — w sprawie uznania uchwaty budzetowej (uchwaty zmienia-
jacej budzet) organu stanowiacego za niewazng — umorzono, wobec usuni¢cia nieprawidlowosci przez
wezwany organ (w 2013 r. umorzenie dotyczyto 4 postepowan);

3) 53 uchwaly i zarzadzenia uznano za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono ich niewaznos¢,
z tego:

— 24 uznano za niewazne w czgéci (23 uchwaly i 1 zarzadzenie), co stanowito 0,24% zbadanych
(w 2013 r. za niewazne w czgéci uznano 46 uchwat i 2 zarzadzenia),

— 29 uznano za niewazne w caloéci (28 uchwat i 1 zarzadzenie), co stanowilo 0,29% zbadanych
(w 2013 r. za niewazne w caloSci uznano 30 uchwat);

4) w9 przypadkach stwierdzono niezgodno$¢ z prawem zarzadzen, wydanych w sprawie zmiany budzetu
na rok 2013 — bez orzekania ich niewazno$ci, wobec utraty mocy obowiazujacej uchwaty budzetowej
na rok 2013 z dniem 31 grudnia 2013 r. (w 2013 r. dotyczyto to 15 przypadkow).

Wyniki badania nadzorczego w 2014 r. wskazuja na podwyzszenie udziatu uchwat i zarzadzen organéw
j-s.t. uznanych przez Kolegium Izby za podj¢te bez naruszenia prawa do ponad 98% zbadanych. Stwierdzenie
istotnego naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach, skutkujace uznaniem ich za niewazne, dotyczylo
0,53% zbadanych (w 2013 r. dotyczyto 0,77% zbadanych).

Jednocze$nie zauwaza si¢, ze wyniki badania w 2014 r. uchwat i zarzadzef organéw j.s.t. podjetych
w sprawie budzZetu i jego zmian oraz w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian (ustalone tacz-
nie) przy pordwnaniu do wynikéw badania z roku poprzedniego wskazuja znaczacy wzrost (o 0,92 pkt proc.)
udziatu uznanych przez Kolegium za podjgte bez naruszenia prawa. I tak, w 2014 r. za podj¢te bez naruszenia
prawa uznano 7652 sposréd 7783, co stanowilo 98,3% zbadanych, podczas gdy w 2013 r. za podjete bez
naruszenia prawa uznano 7047 sposréd 7235, co stanowito 97,4% zbadanych w tych sprawach.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen wedtug kategorii jednostek

Liczba uchwat Wyniki badania nadzorczego w 2014 r.
i zarzadzen Z nie- . .
WyszczegSlnienie % bez | istotnym nmewazne postgpo-
3:2 | naruszenia | narusze- wanie inne
2013 | 2014 prawa niem razem | czedci w umorzono
prawa (849) catosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Ogoétem, z tego: 101731 10040 98,7 9 840 136 53 24 29 2 9
— gminy 8433 8246 978 8079 113 44 21 23 1 9
— powiaty 1065 1078 101,3 1053 17 7 2 5 1 0
— miasta na prawach powiatu 346 372 107,5 369 2 1 1 0 0 0
—  wojewddztwo samorzadowe 162 169 | 104,3 169 0 0 0 0 0 0
— zwigzki migdzygminne 165 161 97,6 156 4 1 0 1 0 0
— zwigzek powiatéw 2 14 X 14 0 0 0 0 0 0

Wyniki badania nadzorczego 10 040 uchwal i zarzadzen organéw j.s.t. w 2014 r., wedlug kategorii
jednostek, wskazuja, ze:

—  podjete i wydane przez organy 165 gmin — stanowity 82,1% zbadanych (w 2013 r. stanowity 82,9%
zbadanych),

—  podjete przez organy 26 powiatéw — stanowilty 10,7% zbadanych (w 2013 r. stanowity 10,5%),

—  podjete i wydane przez organy 4 miast na prawach powiatu — stanowily 3,7% zbadanych (w 2013 r.
stanowity 3,4%),

—  podjete przez organy wojewddztwa samorzagdowego — stanowity 1,7% zbadanych (w 2013 r. stanowity
1,6%),

—  podjete przez organy 12 zwigzkéw gminnych i 1 zwigzku powiatéw — stanowity 1,8% zbadanych
(w 2013 1. stanowity 1,6%).
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. wedlug kategorii jednostek, przy poréw-
naniu do analogicznych roku poprzedniego, wskazuja na spadek liczby podjetych przez organy gmin (o 187
mniej niz w 2013 r.), co pozostaje w bezposrednim zwigzku ze spadkiem liczby uchwat podjetych przez rady
gmin w sprawie podatkéw i oplat lokalnych, ktérych do nadzoru Izby przekazano w 2014 r. o 869 mniej niz

w 2013 roku.

W wyniku badania w 2014 r. legalnosci uchwat i zarzadzen podjetych i wydanych przez organy j.s.t.,
Kolegium Izby uznato 9840 aktéw za podjete bez naruszenia prawa, z tego:
- 98,0% sposrdd 8246 zbadanych uchwat i zarzadzen organéw gmin (w 2013 r. uznano 96,4%),

- 97,7% sposréd 1078 zbadanych uchwat organéw powiatéw (w 2013 r. uznano 96,8%),

- 99,2% sposréd 372 uchwat i zarzadzen organéw miast na prawach powiatu (w 2013 r. uznano 98,8%),
—  wszystkie sposréd 169 zbadanych uchwatl organéw wojewddztwa samorzadowego (w 2013 r. tak samo),

- 96,9% sposréd 161 zbadanych uchwat organéw zwigzkow gmin (w 2013 r. uznano 97,6%),
—  wszystkie spos$rdéd 14 zbadanych uchwat organéw zwigzku powiatéw (utworzony w 2013 r.).

Wiyniki badania w 2014 r. uchwat i zarzadzen wedlug rodzaju spraw i kategorii jednostek przedstawiono
w zestawieniach nr 1 i nr 2 zataczonych do sprawozdania.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen wedtug rodzaju spraw w latach 2013 1 2014

Zakres przedmiotowy uchwat i zarzadzen licaba 2013 % licaba 2014 % Dyn?f:l;l)(a %
1 2 3 4 5 6
Ogoétem, z tego w sprawie: 10173 100 10 040 100 98,7
a) procedury uchwalania budzZetu i jego zmian 13 0,1 12 0,1 92,3
b) budzetu 206 2,0 211 2,1 102,4
¢) zmiany budzetu 5467 53,7 6052 60,3 110,7
d) wieloletniej prognozy finansowej 207 2,0 209 2,1 101,0
e) zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1355 13,3 1311 13,1 96,8
f) absolutorium 202 2,0 201 2,0 99,5
g) zaciaggania zobowigzan oraz udzielania pozyczek 329 33 304 3,0 92,4
h) zasad i zakresu przyznawania dotacji 201 2,0 200 2,0 99,5
i) podatkéw i optat lokalnych 1410 13,9 541 5.4 38,4
j) zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji 1 0,0 2 0,0 X
k) pozostate uchwaly i zarzadzenia 782 7,7 997 9,9 127,5

W roku 2014 badaniem zostaly obj¢te wszystkie przekazane do nadzoru Izby uchwaly i zarzadzenia,
podjete przez organy dolno$laskich j.s.t. w sprawach okre§lonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o., w tym
uchwaty podjete przez rady gmin na podstawie art. 6j, 6k, 611 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 i 1593), zwanej dalej ,,u.p.cz.”.

Podobnie jak w latach poprzednich, nadzorem objeto takze uchwaty niewskazane wprost w art. 11 ust. 1
ustawy o r.1.0., dotyczace okreslenia ram prawnych gospodarowania §rodkami publicznymi, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”. Dotyczy to m.in. zbadanych w 2014 r. uchwat w sprawie:

—  zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu,

—  zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze,

—  wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego,

—  udzielania pomocy finansowej innym j.s.t.,

—  wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o§wiaty,

—  wyodrebnienia w budzecie gminy $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki, podejmowanych na podstawie
ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241), a od

20 marca 2014 r. na podstawie ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. poz. 301),

—  programu postepowania naprawczego, podejmowane na podstawie art. 240a ust. 112 u.f.p.

Wiyniki badania nadzorczego wedlug rodzaju spraw w 2014 r. ponownie potwierdzily, ze podstawowy
przedmiot badania Kolegium Izby stanowity podjete przez organy j.s.t. uchwaty i zarzadzenia w sprawach
budzetu i jego zmian oraz w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian, ktérych fgcznie zbadano
7652, co stanowito 76,2% zbadanych. Wyniki badania uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. w sprawie zmiany

/R
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budzetu pozwalaja tez zauwazy¢ wielokrotno$¢ zmian dokonywanych w samorzadowym budzecie, ktdra
w 2014 r. przekroczyta liczbe 30 (ustalenia taczne dla 196 j.s.t.).

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 7235 uchwat i zarzagdzen organéw j.s.t. w sprawie budzetu i jego
zmian oraz w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, co stanowilo 71,1% zbadanych, a liczba zmian
dokonanych w samorzadowych budzetach wyniosta ponad 27.

A. Procedura uchwalania budzetu i jego zmian (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 Kolegium Izby zbadato 12 uchwal organéw j.s.t. w sprawie procedury uchwalania budzetu
1 jego zmian — uznajac wszystkie za podj¢te bez naruszenia prawa, co pozostaje w bezposrednim zwigzku
z brakiem zmiany stanu prawnego i orzecznictwa w tym zakresie. Do tej kategorii uchwal, ze wzglgdu
na brak aspektéw proceduralnych, nie zaliczono uchwat w sprawie programu postgpowania naprawczego,
o ktérych mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p., podjetych przez organy stanowigce 5 j.s.t. (Cieszkéw, Pectaw,
Piechowice, Powiat gérowski 1 Powiat §widnicki) 1 objetych badaniem nadzorczym Kolegium Izby w 2014 r.
(wyniki badania tych uchwat przedstawiono w kategorii ,,pozostate uchwaty”).

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 13 uchwat proceduralnych i wszystkie uznano za podj¢te bez
naruszenia prawa.

B. Budzet (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 Kolegium Izby zbadato 211 uchwal budzetowych podjetych przez organy stanowigce 165
gmin, 26 powiatéw, 4 miast na prawach powiatu, wojewddztwa samorzagdowego, 12 zwigzkéw mi¢dzygmin-
nych i zwigzku powiatdw, w tym 4 uchwaty podjete w okresie realizacji programu postg¢powania napraw-
czego, ktory uzyskat pozytywna opini¢ Izby (art. 240a ust. 4 u.f.p.). Na liczbe zbadanych uchwat (o 5 wiecej
niz w 2013 r.) oddzialywato przekazanie do nadzoru Izby dwukrotnie podj¢tej uchwaty budzetowej na rok
2014 (Przemko6w) oraz juz podjetej na rok 2015 (Zwiazek Powiatow).

W wyniku badania 210 uchwat budzetowych na rok 2014 Kolegium uznato:

1) 195 uchwat, tj. 92,9% zbadanych (w 2013 r. 95,1% zbadanych) — za podje¢te bez naruszenia prawa,
w tym 152 spo$réd 166 podjetych przez rady gmin,

2) 11 uchwal, tj. 5,2% zbadanych (w 2013 r. 4,4% zbadanych) — za podjete z nieistotnym naruszeniem
prawa,

3) 1 przypadek podjecia uchwaty budzetowej z istotnym naruszeniem prawa — za wypetniajacy przestanke
umorzenia post¢powania w sprawie uznania jej za niewazng, wobec usuni¢cia przez wezwany organ
(Radg Miejska w Gluszycy) nieprawidtowosci wskazanych przez Kolegium,

4) 3 uchwaty — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo podstawe stwierdzenia ich
niewaznosci, z tego 2 w catosci (uchwaty Rady Miejskiej w Przemkowie) i 1 w cze$ci (uchwata Rady
Miejskiej w Lubinie).

Stwierdzone przez Kolegium Izby istotne naruszenie prawa w uchwatach budzetowych na rok 2014,
skutkujace orzeczeniem ich niewaznosci, dotyczyty:

— 2 uchwat w sprawie budzetu gminy Przemkéw na 2014 rok, podjetych przez Radg Miejska w Przemko-
wie — z naruszeniem przepisow art. 243 w zwiazku z art. 240a ust. 4 u.f.p. — wobec braku kompetencji
organu stanowigcego j.s.t. do uchwalenia budzetu gminy, ktérego realizacja spowoduje niezachowanie
w roku 2014 relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p., przy jednoczesnym niespetnieniu warunkow
dotyczacych okresu realizacji programu postgpowania naprawczego — uchwaty Kolegium nr 11/2014
z dnia 22 stycznia 2014 r. i nr 30/2014 z dnia 5 marca 2014 r., podj¢te po wezwaniu organéw gminy



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2014

Przemkéw do opracowania i przyjgcia programu postgpowania naprawczego (uchwata Kolegium nr
7/2014 z dnia 8 stycznia 2014 1.),

—  uchwaty w sprawie budzetu miasta Lubina na rok 2014, podj¢tej przez Rade Miejska — z naruszeniem
art. 212 ust. 1 pkt 2 uf.p. w zwiazku z art. 29 ust. 1, art. 33 ust. 1 pkt 1 i art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526,
z p6zn. zm.) — wobec nieuwzglednienia wydatkéw z tytutu rocznej kwoty wptat do budzetu panstwa
7 przeznaczeniem na czgs¢ réwnowazacg subwencji ogdlnej dla gmin w wysokosci ustalonej dla gminy
miejskiej Lubin — uchwata Kolegium nr 29/2014 z dnia 25 lutego 2014 r., podj¢ta po bezskutecznym
uptywie terminu jej naprawy (uchwata Kolegium nr 14/2014 z dnia 22 stycznia 2014 r.).

Umorzenie postepowania — w sprawie uznania uchwaty Rady Miejskiej w Gluszycy w sprawie budzetu
gminy Gluszyca na rok 2014 za niewazna w czg¢sci — nastapilo w wyniku usunigcia przez wezwany organ
(Rade Miejska w Gluszycy) stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie niewskazania przeznaczenia czesci
nadwyzki budzetu oraz nieutworzenia obligatoryjnej rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego — uchwata Kolegium Izby nr 25/2014, poprzedzona uchwata nr 20/2014
w sprawie wskazania nieprawidlowosci.

Nieistotne naruszenia prawa (nieprawidtowosci nieskutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty),
wskazane w odniesieniu do 11 uchwat budzetowych na rok 2014, dotyczyly:

—  nieprawidlowego ustalenia limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowa-
nych papieréw wartosciowych, o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p., w tym w zwigzku z usta-
leniem limitéw powyzej planowanych kwot przychodéw z tych tytutéw lub z niezachowaniem cel6w
zaciggania zobowiazan finansowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 u.f.p. (2 przypadki),

—  niezachowania spdjnosci danych przedstawionych w zestawieniach tabelarycznych i w zalacznikach
do uchwaty z kwotami okreslonymi w czgéci normatywnej uchwaty w zakresie planowanych kwot wy-
datkéw majatkowych i przychodéw budzetu, w tym w zwigzku z nieprawidlowym stosowaniem klasy-
fikacji budzetowej oraz niezachowania wewngtrznej spdjnosci danych w zestawieniu planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu j.s.t., o ktérym mowa w art. 214 pkt 1 i art. 215 u.f.p. (8 przypadkéw),

—  uchybien formalnoprawnych w zwigzku z nieprecyzyjnym sformutowaniem upowaznienia dla organu
wykonujacego budzet w zakresie dokonywania przeniesien w planie wydatkow, wlaczeniem do uchwaty
budzetowej elementéw procedury uchwalania budzetu, nieokresleniem zakresu dotacji przedmiotowej
udzielanej dla zakladu budzetowego, uchwaleniem dochodéw i wydatkéw gromadzonych przez jed-
nostki o§wiaty w szczegétowosci planu finansowego oraz w zwiazku z nieuwzglednieniem wymogu art.
240a ust. 6 u.f.p. (5 przypadkéw).

Zbadang w 2014 r. uchwat¢ w sprawie budzetu na rok 2015 (plan finansowy Zwigzku Powiatéw)
Kolegium uznato za zgodng z prawem.

Dla poréwnania — w 2013 r. Kolegium zbadato 206 uchwat budzetowych na rok 2013 (1 uchwalg na
rok 2013 zbadano w 2012 r.) i uznatlo 196 za podje¢te bez naruszenia prawa, 9 za podjgte z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 1 za spetniajaca przestanki umorzenia postgpowania. Uchwaty budzetowej na rok 2013
nie podjety Rada Miejska w Przemkowie i Rada Powiatu Jaworskiego.

C. Zmiany budzetu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 Kolegium zbadato 6052 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zmiany budzetu (o 585 wigcej
niz w 2013 r.), z tego 1886 uchwat organéw stanowiacych i 4166 uchwat i zarzadzen organéw wykonaw-
czych, i uznato:

1) 5991 uchwat i zarzadzen — za podjgte bez naruszenia prawa, co stanowito 99,0% zbadanych, w tym
4913 (99,0%) sposréd 4963 podjetych przez organy gmin i 684 (98,7%) sposrdd 693 podjetych przez
organy powiatéw (w 2013 r. dotyczyto 5402 uchwat i zarzadzen),
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2) 48 uchwal i zarzadzehh — za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa, co stanowito 0,8% zbadanych
(w 2013 r. dotyczyto 44 uchwat i zarzadzen, tj. 0,8% zbadanych),

3) w1 przypadku — spetnienie przestanek umorzenia wszczgtego postgpowania — wobec usunigcia nie-
prawidtowosci przez wezwany organ w trybie okreSlonym w art. 12 ust. 1 ustawy o r.i.o. (w 2013 r.
umorzenie dotyczyto 3 przypadkéw),

4) 9 zarzadzen burmistrzéw w sprawie zmiany budzetu na rok 2013 — za niezgodne z prawem, bez orzeka-
nia o ich niewazno$ci w zwigzku z utratg mocy obowigzujacej uchwaty budzetowej z dniem 31 grudnia
2013 r. (w 2013 r. dotyczylo 14 uchwat i zarzadzen),

5) 3 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zmiany budzetu na rok 2014 — za podjete z istotnym naruszeniem
prawa, co stanowito podstawe stwierdzenia ich niewaznoS$ci w czesci, w tym 2 uchwal organéw
stanowiacych (Rady Powiatu Ziotoryjskiego i Rady Miejskiej w Gluszycy) po bezskutecznym uptywie
terminu ich naprawy (w 2013 r. dotyczyto 4 uchwat i zarzadzen).

Stwierdzone przez Kolegium Izby 3 przypadki istotnego naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach
organéw j.s.t. zmieniajacych budzet na rok 2014, skutkujace orzeczeniem ich niewazno$ci w czgsci, doty-

czyly:

—  dokonania (przez Burmistrza Bolkowa) zmian w budzecie gminy w cze¢$ci dotyczacej przeznaczenia
srodkéw rezerwy celowej utworzonej na realizacje zadah wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
niezgodnie z celem, na jaki zostala utworzona, co stanowi istotne naruszenie art. 222 ust. 4 i art. 259
ust. 1 u.f.p. w zwigzku z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1166) — uchwata Kolegium nr 38/2014,

—  dokonania (przez Rad¢ Powiatu Zlotoryjskiego) zmian w budzecie powiatu, w cz¢sci dotyczacej zwigk-
szenia planu wydatkow na obstuge dtugu z tytutu odsetek (o kwotg 410.000 zt), skutkujacych pod-
wyzszeniem w roku budzetowym relacji facznej kwoty sptat do 2,24% planowanych dochodéw, podczas
gdy dopuszczalny wskaznik splat, wynikajacy z wykonania budzetu powiatu w latach 2011 i 2012
oraz planu za 3 kwartaty 2013 r. wynosi 1,87%, co stanowi istotne naruszenie art. 243 ust. 1 u.f.p.,
wobec niezachowania relacji okreslonej tym przepisem — uchwata Kolegium nr 78/2014, poprzedzona
uchwata nr 65/2014 w sprawie wskazania nieprawidlowosci,

—  dokonania (przez Rad¢ Miejska w Gluszycy) zmian w budzecie gminy, w cz¢Sci dotyczacej zwigkszenia
planu rozchodéw z tytutu sptat kredytéw i pozyczek (o kwotg 270.000 zt), skutkujacych podwyzszeniem
w roku budzetowym relacji tacznej kwoty sptat do 6,53% planowanych dochodéw, podczas gdy dopusz-
czalny wskaznik sptat, wynikajacy z wykonania budzetu gminy w latach 2011 i 2012 oraz planu za
3 kwartaty 2013 r. wynosi 3,77%, co stanowi istotne naruszenie art. 243 ust. 1 u.f.p., polegajace na nie-
zachowaniu relacji okreslonej tym przepisem — uchwata Kolegium nr 79/2014, poprzedzona uchwatg
nr 62/2014 w sprawie wskazania nieprawidtowosci.

W 1 przypadku wszczete postepowanie w sprawie uznania uchwaty organu stanowigcego j.s.t. w sprawie
zmiany budzetu na rok 2014 za niewazng zostalo umorzone, wobec usuni¢cia przez wezwany organ (Rade
Powiatu Zlotoryjskiego) — nieprawidlowosci polegajacych na niespelnieniu wymogéw art. 212 ust. 1 pkt 3
i 6 u.f.p., wobec wadliwego wskazania zrédia finansowania wydatkéw budzetu w kwocie 54.562 zt oraz nie-
okreslenia wysokos$ci limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek — w sposob i w terminie
wskazanym przez Kolegium — uchwata Kolegium nr 102/2014, poprzedzona uchwatg nr 93/2014 w sprawie
wskazania nieprawidtowosci.

Stwierdzone przez Kolegium Izby w 9 przypadkach istotne naruszenia prawa w zarzadzeniach bur-
mistrz6w w sprawie zmian budzetu gminy na rok 2013 — bez orzekania o ich niewazno$ci, wobec utraty
mocy obowiazujacej uchwaty budzetowej z dniem 31 grudnia 2013 r. — dotyczyly:

—  dokonania zmian w planie wydatkéw z naruszeniem art. 259 ust. 3 u.f.p. — w wyniku przeniesienia
wydatkéw z rezerwy ogdlnej na zwigkszenie wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy (Olszyna
i Le$na) — uchwatly Kolegium nr 13/2014 i nr 18/2014,

—  dokonania zmian w planie wydatkéw z przekroczeniem kompetencji, o ktérych mowa w art. 257 pkt 2
u.f.p. — w wyniku zwiekszenia planu wydatkéw i planu dochodéw z tytutu zwigkszenia dochodéw

7
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wiasnych (Gluszyca) oraz wobec zwigkszenia planu wydatkéw z tytutu otrzymania srodkow w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogélnej (Gryféw Slaski i Gluszyca) — uchwaty Kolegium nr 2/2014, nr
16/2014 i nr 17/2014,

—  dokonania zmian w planie wydatkéw z przekroczeniem kompetencji, o ktérych mowa w art. 257 pkt 3
ufp. — w wyniku przeniesienia wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej (Zmigréd,
Kamienna Géra, Chojnéw) i wobec przeniesienia planu wydatkéw majatkowych na wydatki biezace
(Zmigréd) — uchwaty Kolegium nr 8/2014, nr 23/2014, nr 24/2014 i nr 9/2014.

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w 2014 r. w odniesieniu do 48 uchwat i zarzadzeh w sprawie
zmiany budzetu j.s.t. (42 na rok 2014 i 6 na rok 2013) dotyczyly m.in.:

—  niezachowania — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. — obowigzku okreslenia deficytu bu-
dzetu i zrédetl jego finansowania albo planowanej nadwyzki i jej przeznaczenia, w tym wobec wadli-
wego ustalenia planowanego wyniku budzetu po zmianach (11 przypadkéw),

—  niedopetnienia — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. — obowigzku okreslenia limitu zobo-
wiazan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierdw warto§ciowych w sytuacji
zwigkszenia przychodéw budzetu z tych tytutéw (6 przypadkéw),

—  wadliwego ustalenia kwot dochodéw i wydatkéw po zmianach lub niewyodrgbnienia — wbrew
wymogom art. 212 ust. 1 pkt 11 2 uf.p — dochodéw i1 wydatkéw w podziale na biezace i majatkowe
(7 przypadkow),

—  niezachowania spéjnosci danych okreslonych w czgéci normatywnej uchwaty z danymi przedstawiony-
mi w zalgcznikach, szczegdélnie w zalaczniku dotyczacym zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu, o ktérym mowa w art. 215 u.f.p. (6 przypadkéw),

—  wadliwego stosowania klasyfikacji budzetowej, szczegélnie w odniesieniu do planowanych dochodéw
i wydatkow w formie dotacji celowej (16 przypadkéw).

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 5467 uchwat i zarzadzen w sprawie zmian budzetu, z tego 1824
uchwaty organéw stanowigcych i 3643 uchwaly i zarzadzenia organéw wykonawczych, z ktérych 5402
uznano za podjete bez naruszenia prawa, 44 — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, 21 — za podjgte
z istotnym naruszeniem prawa, z tego w 4 przypadkach orzeczono ich niewazno$¢, w 3 postgpowanie
umorzono, a w 14 przypadkach w zakresie zmian budzetu na rok 2012 odstapiono od orzekania niewaznosci.

D. Wieloletnia prognoza finansowa (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 Kolegium Izby zbadalo 209 uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
(o 2 wigeej niz w 2013 r.), z ktérych 208 dotyczyto podjetych wraz z uchwalg budzetowa na rok 2014, w tym
4 podjete przez j.s.t. objete procedura postgpowania naprawczego, o ktérej mowa w art. 240a ust. 11 4 u.f.p.
Uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z uchwatg budzetowa na rok 2014 nie podjeta
Rada Miejska w Przemkowie, w tym wobec niespetnienia warunku, o ktérym mowa w art. 240a ust. 4 u.f.p.,
dopuszczajacego mozliwo$¢ uchwalenia przez organ stanowiacy j.s.t. wieloletniej prognozy finansowe;j i bu-
dzetu, ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244 u.f.p., w okresie realizacji programu postepo-
wania naprawczego.

Zmiany przepisow w tym zakresie dokonano ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, ogtoszong 27 grudnia 2013 r. (Dz.U. poz. 1646),
1 kolejno ustawg z dnia 9 maja 2014 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, ogtoszona 10 lipca 2014 r. (Dz.U. poz. 911).

Badaniem nadzorczym, tak jak w roku poprzednim, objeto uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany przekazane do Izby w formie dokumentu elektronicznego (art. 230 ust. 9 u.f.p.)
1 sporzadzone wedlug jednolitego wzoru, okreslonego rozporzadzeniem Ministra Finanséw (art. 230b u.f.p.).
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Obowiazujacy w 2014 r. wzér wieloletniej prognozy finansowej okreslito rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 r. (Dz.U. poz. 86 1 1736 oraz z 2014 r. poz. 1127).

Wyniki badania nadzorczego uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w 2014 r. obejmuja
takze 1 uchwale przekazang wraz z uchwata budzetowa na rok 2015 (Zwiazek Powiatéw). Sposréd 209
uchwat zbadanych w 2014 r. Kolegium Izby uznato:

1) 190 uchwal, tj. 90,9% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa, w tym 149 (90,9%) sposrod 164
podjetych przez rady gmin i 23 (88,5%) sposrdd 26 podjetych przez rady powiatow,

2) 17 uchwal, tj. 8,1% zbadanych — za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa, w tym 15 podjetych
przez rady gmin i 1 podjeta przez rade powiatu,

3) 2 uchwaly — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawg orzeczenia ich niewaz-
nosci (Rady Powiatu w Jaworze i Rady Powiatu Gérowskiego).

Podstawe wydania przez Kolegium Izby 2 rozstrzygni¢¢ nadzorczych w odniesieniu do uchwat w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej — podjetych przez rady powiatéw, w tym w 1 przypadku po spetnieniu
warunkéw, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 u.f.p. — stanowito:

— uchwalenie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gérowskiego na lata 2014-2038, z naruszeniem
art. 226 ust. 1 w zwigzku z art. 226 ust. 2a u.f.p. — wobec ustalenia i wykazania w latach 2014-2025
wydatkéw na sptat¢ zobowiazan, przejetych po zlikwidowanym sp zoz (poz. 13.6) w wysokosci wyzszej
niz wykazana kwota przej¢tych zobowiazan wedlug stanu na koniec 2013 r. (poz. 13.1), wadliwego
ustalenia i wykazania kwot sptat rat kapitalowych, wynikajacych wylacznie z tytulu zobowigzan juz za-
ciggnigtych (poz. 14.1) oraz wobec braku objasnienia do prognozowanego w 2015 r. wzrostu dochodéw
biezacych (o 34,7%) przy jednoczesnym zatozeniu wzrostu wydatkéw biezacych (o 0,5%) — uchwata
Kolegium nr 50/2014,

— uchwalenie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Jaworskiego na lata 2014-2020, z naruszeniem
art. 243 ust. 1 w zwiazku z art. 226 ust. 1 u.f.p. — wobec niezachowania w latach 2015 i 2016 relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p., przy czym stopien niezachowania relacji w 2015 r. wynosi 1,7 pkt
proc., aw 2016 r. przekracza 3,1 pkt proc. — uchwata Kolegium nr 22/2014.

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w 2014 r. w odniesieniu do 17 uchwat w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej dotyczyty:

—  niewykazania w zalgczniku nr 1 do uchwaly — wbrew wymogom rozporzadzenia okreslajacego wzor
wieloletniej prognozy finansowej — szczegétowej informacji dotyczacej m.in. finansowania projektow
z udzialem $rodkéw UE, w tym kwalifikowanych do przedsigwzig¢ wykazanych w zataczniku nr 2
(Krosnice, Prusice, Jelcz-Laskowice i Zmigr(’)d),

—  wadliwego ustalenia wielkos$ci dochodéw i1 wydatkéw, podlegajacych wykazaniu w oznaczonych po-
zycjach zatgcznika nr 1 do uchwaly, w tym wobec niezachowania ich spéjnosci z uchwala budzetowa
(Pieszyce, Niemcza, Milicz, Cieptowody i ZG Bychowo) oraz wadliwego okreslenia zakresu upowaz-
nien dla organu wykonawczego (Chojnéw i Peclaw),

—  sporzadzenia zalacznika przedsigwzig¢ bez dopetnienia wymogéw art. 226 ust. 3 u.f.p., wobec wyzna-
czenia limitu zobowigzan dla poszczegdlnych przedsiewzie¢ w kwotach wyzszych od sumy limitow
wydatkéw przewidzianych dla tych przedsigwzie¢ (Pieszyce, Czernica, Kondratowice, Wisznia Mata,
Powiat otawski) oraz wobec ujgcia w tym zataczniku zadan jednorocznych (Milicz),

—  nieobjasnienia — wbrew wymogom art. 226 ust. 2a u.f.p. — przyjetych wartodci, w tym dotyczacych
planowanego obnizenia wydatkéw biezacych w 2015 r. (Olszyna, Pectaw, Dziadowa Ktoda i Czernica).

Dla poréwnania — w 2013 r. Kolegium Izby zbadato 207 uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t., uznajac 199 (96,1% zbadanych) za podj¢te bez naruszenia prawa, a 8 za podj¢te z nie-
istotnym naruszeniem prawa.
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E. Zmiany wieloletniej prognozy finansowej (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 Kolegium Izby zbadato 1311 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej pro-
gnozy finansowe;j j.s.t. (0 44 mniej niz w 2013 r.), w tym 1039 uchwat organéw stanowigcych i 272 uchwaty
1 zarzadzenia organdw wykonawczych i uznato:

1) 1275 uchwat i zarzadzen (97,3% zbadanych) — za podj¢te bez naruszenia prawa, w tym 1005 (97,4%)
sposrdd 1032 podjetych przez organy gmin i 172 (95,6%) spos$rod 180 podjetych przez organy powia-
tow,

2) 35 uchwat i zarzadzen (2,7% zbadanych) — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 1 uchwale — za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe stwierdzenia jej niewaz-
nos$ci (Powiat milicki).

W rozstrzygnigciu nadzorczym w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Powiatu w Miliczu
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej powiatu na lata 2014-2028 wskazano naruszenie art. 243
ust. 1 w zwiazku z art. 226 ust. 1 u.f.p., polegajace na niezachowaniu w 2015 r. relacji pomiedzy wskaznikiem
planowanej sptaty (3,82%) a wskaznikiem dopuszczalnej sptaty (3,71%), obliczonej wedlug zasad okreslo-
nych w art. 243 u.f.p. — uchwata Kolegium nr 88/2014.

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w odniesieniu do 35 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wielo-
letniej prognozy finansowej, w tym do 9 zmian wprowadzonych w 2013 r., dotyczyly:

—  nieuwzglednienia obowigzku zachowania, poczynajac od 2014 r., relacji z art. 243 ust. 1, w tym
w zwigzku z brakiem przestanek do zastosowania ustawowych wytaczen (7 przypadkéw dokonania
zmian wieloletniej prognozy finansowej w 2013 1.),

—  nieprawidlowego ustalenia limitu zobowigzan na poszczegdlne przedsigwzigcia, ujete w wykazie przed-
sigwzie¢ wieloletnich, tj. w kwocie wyzszej niz wynikajaca z sumy rocznych wydatkéw (6 przypadkéw),

—  nieprzedstawienia — wbrew wymogom rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. poz. 86 i 1736),
wydanym na podstawie art. 230b u.f.p. — prognozowanych wielkosci budzetowych w petnej szczegéto-
wosci wynikajacej z obligatoryjnego wzoru, w tym w zakresie finansowania projektéw z udzialem
srodkéw UE (11 przypadkéw),

—  nieuwzglednienia wymogu realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej, o ktorym mowa w art. 226
ust. 1 pkt 6 u.f.p., w tym wobec wadliwego ustalenia i wykazania kwoty dtugu na koniec 2013 r. (4 przy-
padki),

— niedopetlnienia wymogu objasnienia przyjetych wartosci, o ktérym mowa w art. 226 ust. 2a u.f.p.
(7 przypadkow).

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 1355 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej, z ktérych 1250 (92,2% zbadanych) uznano za podjete bez naruszenia prawa, 104 — za podjete
Z nieistotnym naruszeniem prawa, a 1 uchwate — za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowato
wydaniem rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego jej niewazno$¢ (Powiat gérowski).

F. Absolutorium (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o.)

Uchwaly absolutoryjne z tytutu wykonania budzetu za rok 2013 podjety organy stanowigce 201 jednostek
(188 j.s.t. i 13 zwiazkéw), ktére w 196 uchwatach zdecydowaty o udzieleniu absolutorium, w 4 uchwatach
zdecydowaly o nieudzieleniu absolutorium (Przemkéw, Gluszyca, Zigbice i Milicz), a w 1 przypadku podjgto
uchwate pomimo braku rozstrzygniecia absolutorium (Platerowka). Uchwaty absolutoryjnej za rok 2013
— wobec braku rozstrzygnigcia absolutorium w wyniku gtosowania — nie podjety organy stanowigce 8 gmin
(Jelenia Géra, Kowary, Piechowice, Gtogéw m., Jerzmanowa, Scinawa, Malczyce i Oborniki Slaskie).

— 10—
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Dla poréwnania — w 2013 r. uchwat¢ absolutoryjna za rok 2012 podjety organy stanowigce 202 jed-
nostek, ktére w 196 przypadkach zadecydowaty o udzieleniu, a w 6 o nieudzieleniu absolutorium. Uchwaty
absolutoryjnej nie podjety organy stanowiace 6 gmin (Piechowice, Glogéw m., Scinawa, Malczyce, Milicz
i Oborniki Slaskie).

W badaniu nadzorczym 201 uchwal w sprawie absolutorium za rok 2013 Kolegium uznato:

1) 199 uchwat (99% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa, z tego 196 uchwat w sprawie udzie-
lenia absolutorium i 3 uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium,

2) 1 uchwalg¢ w sprawie nieudzielenia absolutorium — za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa (Milicz),

3) 1 uchwale w sprawie absolutorium — za podjeta z istotnym naruszeniem prawa i orzekto jej niewaznosc¢
w catosci (Plateréwka).

Podstawe stwierdzenia przez Kolegium niewaznosci uchwaty Rady Gminy Plateréwka w sprawie abso-
Iutorium dla Wéjta Gminy Plateréwka z tytutu wykonania budzetu za rok 2013 stanowilo istotne naruszenie
art. 28a ust. 2 u.s.g., wobec podjecia uchwaty bez rozstrzygnigcia absolutorium w wyniku glosowania
— uchwata Kolegium nr 64/2014.

Uznane przez Kolegium nieistotne naruszenie prawa w uchwale Rady Miejskiej w Miliczu w sprawie
nieudzielenia Burmistrzowi Gminy Milicz absolutorium za rok 2013 dotyczylo jej podjecia po rozpatrzeniu
sprawozdania z wykonania budzetu wraz ze sprawozdaniem finansowym oraz informacja o stanie mienia na
potaczonych posiedzeniach komisji Rady Miejskiej, a nie na sesji absolutoryjnej, a tym samym bez zachowa-
nia wymogu, o ktéorym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 202 uchwaty w sprawie absolutorium za rok 2012, z ktérych 198
(98% zbadanych) uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 4 za podjete z istotnym naruszeniem prawa,
co skutkowato orzeczeniem ich niewaznosci (Platerowka, Zigbice, Powiat jaworski i Powiat watbrzyski).

G. Zacigganie zobowigzan wplywajgcych na wysokosé dtugu publicznego j.s.t. oraz udzielanie
pozyczek (art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 Kolegium Izby zbadato 304 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego oraz udzielania pozyczek z budzetu j.s.t. (0 25 mniej niz
w 2013 r.) i uznalo 298 (98,0% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 2 — za podj¢te z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 4 — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe stwierdzenia ich
niewaznosci.

Wyniki badania nadzorczego uchwat w sprawach okre§lonych w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.
obejmujg w 2014 r.:

— 61 uchwat w sprawie emisji obligacji oraz okre$lenia zasad ich zbywania i wykupu — wszystkie uznane
za podjete bez naruszenia prawa, w tym 55 podjetych przez organy gmin (w 2013 r. zbadano 82 uchwaty,
z ktérych 80 uznano za podjgte bez naruszenia prawa),

— 183 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zaciagania pozyczek i kredytow dtugoterminowych, z ktérych 178
uznano za podj¢te bez naruszenia prawa, 3 — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowato
orzeczeniem ich niewazno$ci w catosci, a 2 — za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2013 r.
zbadano 194 uchwaly, z ktérych 192 uznano za podjgte bez naruszenia prawa),

— 33 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zaciagnigcia kredytéw i pozyczek krétkoterminowych, z ktérych
32 uznano za podjgte bez naruszenia prawa, a 1 — za podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa, co skutko-
walo orzeczeniem jej niewaznos$ci w catosci (w 2013 r. zbadano 22 uchwaty i wszystkie uznano za
podjete bez naruszenia prawa),
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— 10 uchwat w sprawie udzielania porgczen — wszystkie uznane za podjete bez naruszenia prawa
(w 2013 r. zbadano 25 uchwat, z ktérych 24 uznano za podjete bez naruszenia prawa),

— 17 uchwat i zarzadzen w sprawie udzielenia pozyczki — wszystkie uznane za podjete bez naruszenia
prawa (w 2013 r. zbadano 6 uchwat i wszystkie uznano za podjgte bez naruszenia prawa).

Stwierdzenie przez Kolegium Izby niewaznosci 3 uchwat organéw stanowiacych i 1 zarzadzenia organu
wykonawczego j.s.t. w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o. dotyczyto w 2014 r.:

—  podjetej przez Radg Powiatu Goérowskiego uchwaty w sprawie zaciggnigcia preferencyjnej pozyczki
z budzetu pafistwa — wobec braku podstawy prawnej do podjecia uchwaty, w ktérej postanowiono
o podjeciu dziatan w celu otrzymania pozyczki preferencyjnej z budzetu panstwa — uchwata Kolegium
Izby nr 49/2014,

—  podjetych przez rady gmin (Rad¢ Miejska w Dusznikach Zdroju i Rad¢ Gminy Siekierczyn) uchwat
w sprawie zaciaggnigcia kredytu — wobec istotnego naruszenia art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 211 ust. 1
i 4 u.f.p., z powodu niezaplanowania w budzetach tych gmin na rok 2014 przychodéw pochodzacych
z zaciggnigcia kredytow — uchwaty Kolegium Izby nr 55/2014 i nr 60/2014,

—  wydanego przez Burmistrza Przemkowa zarzadzenia w sprawie zaciggniecia kredytu na pokrycie wyste-
pujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy — wobec braku upowaznienia do jego
zaciggnigcia, z powodu stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie budzetu gminy Przemkéw na 2014
rok — uchwata Kolegium Izby nr 12/2014.

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 329 uchwat i zarzadzen w sprawie zaciggania zobowigzan wply-
wajacych na wysoko$¢ dhugu publicznego j.s.t. oraz udzielania pozyczek i uznano 324 (98,5% zbadanych)
za podjete bez naruszenia prawa, 1 za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa, a 4 za podjete z istotnym
naruszeniem prawa.

H. Zasady i zakres przyznawania dotacji 7 budzetu j.s.t. (art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 Kolegium Izby zbadato 200 uchwat w sprawie okre$lenia zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu j.s.t. i uznato 181 (90,5% zbadanych) za podj¢te bez naruszenia prawa, 6 — za podjete
Z nieistotnym naruszeniem prawa, a 13 — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe
stwierdzenia ich niewazno$ci.

Wyniki badania nadzorczego uchwat w sprawach okre§lonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o.
obejmujg w 2014 r.:

1) 44 uchwaty w sprawie okreslenia stawek i zasad udzielania dotacji przedmiotowych dla samorzadowych
zaktadéw budzetowych, podjete na podstawie art. 219 ust. 4 u.f.p. — wszystkie uznane za podjgte bez
naruszenia prawa (w 2013 r. 53 uchwaty),

2) 89 uchwat w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania w zakresie dotacji celowych udzielanych na cele publiczne
zwigzane z realizacja zadan j.s.t. — podjgtych na podstawie art. 221 ust. 4 u.f.p., art. 81 ust. 1 ustawy
Z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r. poz. 1446),
art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2014 r. poz. 715), art. 60 ust. 2 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2013 r. poz. 1457), art. 164
ust. Sc ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r. poz. 145, z p6zn. zm.) oraz
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz.
1232, z p6zn. zm.) — sposrdd ktérych 79 (88,8% zbadanych) uznano za podjgte bez naruszenia prawa,
5 — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 5 — za podjete z istotnym naruszeniem prawa,
skutkujacym orzeczeniem ich niewaznosci,

3) 67 uchwal w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placéwek publicznych
oraz odpowiednich niepublicznych, podjetych na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
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7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.) — spo$réd
ktérych 58 (86,6% zbadanych) uznano za podj¢te bez naruszenia prawa, 1 — za podjeta z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 8§ — za podjgte z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym o orzeczeniu ich
niewaznosci.

Stwierdzenie przez Kolegium Izby niewazno$ci 13 uchwat organéw stanowiacych j.s.t. w sprawach
okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.0., z tego 7 w czesci i 6 w catosci, dotyczyto w 2014 r.:

1) 8 uchwal w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placéwek publicznych
i niepublicznych, prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne — uznanych za podjete z naruszeniem
art. 14 ust. 11 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 827) oraz art. 80 ust. 2b i 3¢ w zwigzku z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o§wiaty — wobec wadliwego okreSlenia podstawy obliczania dotacji lub rachunku na ktéry
bedzie przekazywana oraz niewypetnienia dyspozycji ustawowych w zakresie uregulowania trybu udzie-
lania i rozliczania dotacji oraz zakresu kontroli prawidlowosci jej wykorzystania (Strzelin, Migkinia,
Goéra, Pectaw 1 Kondratowice) lub wobec nakfadania na dotowane podmioty obowigzkéw wykraczaja-
cych poza ustawowe, w tym sktadania o§wiadczen pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej lub dyscypli-
narnej (Strzelin, Jordanéw Slaski i Powiat olesnicki) — uchwaty Kolegium Izby nr 33/2014, nr 47/2014,
nr 48/2014, nr 54/2014, nr 59/2014, nr 77/2014, nr 80/2014 i nr 91/2014,

2) 3 uchwal w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej — uznanych za podjete z naruszeniem art. 403 ust. 5 ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska — wobec ustanowienia warunkéw udzielania dotacji, niepozostajacych
w zwiazku z upowaznieniem zawartym w tym przepisie (Dzierzoniéw w. i Géra) lub nieuregulowania
sposobu rozliczania dotacji (Gora) — uchwaty Kolegium Izby nr 34/2014 i nr 96/2014 oraz nr 53/2014,

3) 1 uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadza-
cych Ztobki lub kluby dziecigce (Kobierzyce) — uznanej za podj¢ta z naruszeniem art. 60 ust. 2
w zwigzku z art. 3a ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 — wobec uregulowania kwestii
niemieszczacych si¢ w granicach upowaznienia ustawowego — uchwata Kolegium Izby nr 15/2014,

3) 1 uchwaty w sprawie udzielenia dotacji celowej Stowarzyszeniu (Sycéw) — uznanej za podjeta bez pod-
stawy prawnej, bowiem Zaden z przepiséw wskazanych w podstawie prawnej uchwaty nie zawiera upo-
waznienia do podjecia przez rade gminy uchwaly w sprawie przyznania dotacji celowej skonkretyzowa-
nemu podmiotowi — uchwata Kolegium Izby nr 73/2014.

Nieistotne naruszenia prawa, wskazane w odniesieniu do 6 uchwat w sprawie okreslenia zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu j.s.t., dotyczyly blednej podstawy prawnej, zastosowania terminologii innej
niz ustawowa, powtdrzenia przepiséw ustawy lub nieuwzglednienia zmian wynikajacych z jej nowelizacji
(4 przypadki) oraz nieprecyzyjnego uregulowania zasad udzielania dotacji, w tym nieuwzglednienia przepi-
s6w dotyczgcych warunkéw udzielania pomocy publicznej (2 przypadki).

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 201 uchwat w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o r.i.o., z ktérych 195 (97,0%) uznano za podj¢te bez naruszenia prawa, 2 — za podj¢te z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 4 — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowato orzeczeniem ich nie-
waznosci.

1. Podatki i optaty lokalne, do ktorych majq zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa (art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 Kolegium Izby zbadato 541 uchwal w sprawie podatkéw i oplat lokalnych, podje¢tych
przez organy stanowigce gmin, z tego: 394 uchwaty (o 173 mniej niz w 2013 r.) podjete na podstawie prze-
piséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849), zwanej
dalej ,,u.p.0.l.”, przepiséw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381
1z 2014 r. poz. 40) i przepiséw ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 465) oraz 147 uchwat (o 696 mniej niz w 2013 r.) podjetych na podstawie przepiséw ustawy z dnia

— 13—
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13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 i 1593), zwanej
dalej ,,u.p.cz.”.

Sposréd 394 zbadanych w 2014 r. uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych Kolegium uznato:

1) 383 uchwaty (97,2% zbadanych) — za podj¢te bez naruszenia prawa (w 2013 r. dotyczyto 98,1% zbada-
nych),

2) 1 uchwale — za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 10 uchwat (2,5% zbadanych) — za podjgte z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzito ich niewaznos¢
— 5 wczgdeii S w calosei (w 2013 r. stwierdzenie niewaznosci dotyczyto 1,8% zbadanych).

Stwierdzenie niewaznosci 10 uchwat w sprawie podatkow i optat lokalnych nastgpito w wyniku uznania:

— 6 uchwat w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od nieruchomosci — za podjete z naruszeniem
zasady wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP, zasad postgpowania w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej oraz art. 7 ust. 3 u.p.o.l. — z powodu zmiany zakresu zwolnien wywotujacych niekorzystne
skutki dla sytuacji prawnej podmiotéw nimi objetych (Sroda Slaska), z powodu braku umocowania rady
gminy do ustanawiania zwolnien o charakterze podmiotowym (Sycéw i Nowa Ruda m.), z powodu
nalozenia na przedsigbiorcéw obowiazku spetnienia kryteriéw pozaustawowych (Lubomierz), z powodu
wprowadzenia zwolnien, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng bez uzyskania opinii Prezesa
UOKIK, pomimo wygasniecia przepiséw wylaczajacych konieczno$é jej uzyskania (Sroda Slaska),
z powodu wprowadzenia zwolnien adresowanych do skonkretyzowanych jednostek organizacyjnych
miasta (Zigbice) — uchwaty Kolegium nr 45/2014, nr 63/2014, nr 66/2014, nr 67/2014, nr 85/2014 i nr
92/2014,

— 1 uchwaty w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
lesnego — za podjeta z naruszeniem art. 7 ust. 3 u.p.o.l., art. 13e ustawy o podatku rolnym i art. 7 ust. 3
ustawy o podatku lesnym (Siechnice) — z powodu postuzenia si¢ takim samym katalogiem przedmiotu
opodatkowania w odniesieniu do zwolnien we wszystkich trzech podatkach — uchwata Kolegium nr
101/2014,

— 1 uchwaty w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta do celéw podatku rolnego — za podjgta z naru-
szeniem art. 6 ustawy o podatku rolnym (Zigbice) — z powodu obnizenia podstawy obliczenia podatku
w trakcie roku podatkowego — uchwata Kolegium nr 44/2014,

— 2 uchwat w sprawie okreslenia wzoréw informacji i deklaracji podatkowych dotyczacych podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego — za podj¢te bez podstawy prawnej w zakresie okreslenia
wymogu sktadania o§wiadczen pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej (Luban m. i Gryféw Slaski) —
uchwaty Kolegium nr 89/2014 i nr 90/2014.

W wyniku zbadania 147 uchwal w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w 2013 r.
dotyczyto 843 uchwat), podjetych przez rady gmin na podstawie art. 6j, 6k, 61 i 6n u.p.cz., Kolegium Izby
uznato:

1) 136 uchwat (92,5% zbadanych) — za podjgte bez naruszenia prawa (w 2013 r. dotyczyto 719 uchwat),
2) 2 uchwaty — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 9 uchwat (6,1% zbadanych) — za podjgte z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzito ich niewaznosc¢
(w 2013 r. dotyczyto 109 uchwal, z ktérych 40 uznano za niewazne, a 69 za podjete z naruszeniem
prawa bez orzekania ich niewazno$ci, w tym w zwiazku z art. 91 ust. 1 i art. 93 ust. 1 u.s.g.).

Ponadto w 1 przypadku Kolegium postanowilo o zaskarzeniu uchwaly w sprawie poboru oplaty za
gospodarowanie odpadami do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego — uchwata Kolegium nr 26/2014.

— 14—
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Stwierdzenie niewazno$ci 9 uchwal w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(8 w czegScii 1 w catoscei), dotyczylo w 2014 r.:

— 7 uchwal w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci — podjetych przez rady gmin na podstawie art.
6n ust. 112 u.p.cz. — z powodu braku umocowania do umieszczania w deklaracjach (w zalacznikach do
deklaracji) o$§wiadczen o przyczynach nieobecno$ci statego mieszkanca, wyjasnienia réznic migdzy
liczba zameldowanych a liczbg faktycznie zamieszkujacych, zobowigzania do sktadania o$§wiadczen pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej, danych dotyczacych sposobu gromadzenia nieczystosci ciektych
(Géra, Kobierzyce, Wegliniec, Scinawa, Swidnica m., Jemielno i Otawa w.) — uchwaty Kolegium nr
10/2014, 19/2014, 39/2014, 81/2014, 84/2014, 94/2014 1 95/2014),

— 2 uchwat w sprawie wyboru metody ustalania oplaty oraz ustalenia wysokosci stawki optaty, podjetych
przez rady gmin na podstawie art. 6k ust. 114 u.p.cz. — z powodu braku umocowania do uwzglednienia
dodatkowych kryteriéw w przypadku ustalenia stawki optaty za pojemnik oraz do réznicowania stawek
w zalezno$ci od wieku mieszkancéw (Jelenia Géra i Lewin Klodzki) — uchwaty Kolegium nr 1/2014
inr27/2014.

Nieistotne naruszenia prawa, wskazane w odniesieniu do 3 uchwat w sprawie podatkéw i optat lokal-
nych, w tym 2 dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami, dotyczyly nieuwzglednienia zmiany prze-
piséw w zakresie pomocy de minimis oraz niezachowania spdjnosci z przyjetym regulaminem utrzymania
porzadku i czystosci na terenie gminy.

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 1410 uchwat w sprawie okre§lonej w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o ri.o., w tym 843 uchwaly w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami, z ktérych 1275 uznano za
podjete bez naruszenia prawa, a 135 za podjete z naruszeniem prawa, co w 50 przypadkach stanowito
o stwierdzeniu ich niewazno$ci. Wyniki badania w 2013 r. obejmuja 477 uchwat przekazanych do nadzoru
Izby przez Wojewod¢ Dolno$laskiego za pismem z dnia 22 lutego 2013 r. (znak: NK-N.40.21.2012.MF).

J.  Zobowigzania w zakresie podejmowania inwestycji i remontéow o wartosci przekraczajgcej
granice ustalang corocznie przez organ stanowigcy (odrebnie nie nazwane w art. 11 ust. 1
ustawy o r.i.o.)

Wyniki badania nadzorczego tej kategorii uchwal wskazuja, ze w 2014 r. tylko w 2 przypadkach
(w 2013 r. w 1 przypadku) podjeto odrgbne uchwaty w sprawie zobowigzan w zakresie podejmowania in-
westycji i remontow o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rade gminy, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e u.s.g. — uznane przez Kolegium Izby za zgodne z prawem.

Uchwaty podjete w tej sprawie podlegaja wyréznieniu w wynikach prezentowanych przez Krajowa
Rade¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych (KRRIO), co pomimo wygasniecia przestanek do ich podejmo-
wania w zwigzku z art. 228 u.f.p., uzasadnia zachowanie tej samej szczegétowosci w prezentowaniu wynikow
dziatalno$ci nadzorczej Izby.

K. Grupa pozostate uchwalty i zarzgdzenia w sprawach dotyczgcych gospodarki finansowej j.s.t.
(odrebnie nie nazwane w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.)

Do grupy pozostatych uchwat zaliczono akty wykonawcze organéw j.s.t., wydane w oparciu o przepisy
ustawy o finansach publicznych w zakresie dotyczacym okreslenia ram prawnych wykonywania budzetu,
a ktérych specyfika nie pozwala na zaliczenie wprost do kategorii okre§lonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.
W wynikach badania Kolegium Izby i w wynikach prezentowanych przez KRRIO za rok 2014 — tak jak
w latach poprzednich — do grupy ,,pozostate uchwaty i zarzadzenia” zaliczane sg akty wydane w sprawie
wydatkéw niewygasajacych, w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem
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z wykonania budzetu, w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych j.s.t., w sprawie wydzielonych
rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o$wiaty, w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pétrocze, a takze w sprawie wyodrgbnienia w budzecie $rodkéw stanowig-
cych fundusz sotecki. W roku 2014 do tej grupy uchwat zaliczono takze zbadane przez Kolegium Izby
uchwaly w sprawie programu postgpowania naprawczego, podjete przez organy stanowigce j.s.t. na podstawie
art. 240a ust. 1 u.f.p.

W roku 2014 Kolegium Izby zbadato 997 uchwal i zarzadzen organéw j.s.t. wydanych w pozostatych
sprawach 1 uznato 977 (98% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 13 — za podjete z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 7 — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo przestanke stwierdzenia
ich niewaznosci.

Wyniki badania nadzorczego pozostatych uchwat i zarzadzen obejmujg w 2014 r.:

1) 64 uchwaty w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego oraz
planéw finansowych tych wydatkéw — podjete przez organy stanowigce 64 j.s.t., w tym 50 gmin
i 11 powiatéw, na podstawie art. 263 ust. 2 i 5 u.f.p. — wszystkie uznano za podj¢te bez naruszenia
prawa (w 2013 r. zbadano 73 uchwatly),

2) 17 uchwat w sprawie wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o$wiaty, okreslaja-
cych jednostki budzetowe, Zrédta dochodéw i ich przeznaczenie, sposéb i tryb sporzadzania planu finan-
sowego oraz dokonywania jego zmian — podj¢te przez organy stanowigce j.s.t. na podstawie art. 223
ust. 2 u.f.p. — wszystkie uznano za podj¢te bez naruszenia prawa (w 2013 r. zbadano 23),

3) 223 uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu za rok 2013 — podjete przez organy stanowiace j.s.t. w zwiazku z art. 270 ust. 4 u.f.p. — wéréd
zbadanych 220 (98,7%) uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 3 za podjete z istotnym naruszeniem
prawa i orzeczono ich niewazno$¢ w catosci (w 2013 r. zbadano 127 uchwat),

4) 10 uchwat w sprawie okre$lenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
pétrocze i o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej — podjetych przez organy stanowigce
j-s.t. na podstawie art. 266 ust. 2 u.f.p. — wszystkie uznano za zgodne z prawem (w 2013 r. zbadano 10),

5) 147 uchwat w sprawie $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki, w tym 45 uchwat podjetych przez rady
gmin na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz.
420, z pézn. zm.) i 98 uchwatl podjetych przez rady gmin na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim (Dz.U. poz. 301), z tego 113 uchwal wyrazajacych zgode
i 30 uchwat niewyrazajacych zgody na wyodrgbnienie srodkéw funduszu w budzetach gmin na rok 2015
— wérdd zbadanych 135 (91,8%) uznano za podjgte bez naruszenia prawa, a 12 za podjete z nieistotnym
naruszeniem prawa (w 2013 r. zbadano 129 uchwat),

6) 360 uchwat w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych j.s.t. oraz w sprawie udzielenia wspar-
cia finansowego dla Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej — podjetych przez organy
stanowigce j.s.t. w zwigzku z art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. oraz w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.), art. 19b pkt 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1340, z p6zn. zm.) i art. 8a
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2014 1. poz. 1402) — wéréd zba-
danych 357 uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 3 za podjgte z istotnym naruszeniem prawa
i orzeczono ich niewazno$¢ w catosci (w 2013 r. zbadano 276 uchwat),

7) 124 uchwaty w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich obiektéw zabytko-
wych imiennie wskazanym podmiotom, posiadajacym tytul prawny do zabytku — podjetych przez
organy stanowigce j.s.t. w zwiazku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r. poz. 1446) — wszystkie uznano za podjgte bez naruszenia
prawa (w 2013 r. zbadano 75 uchwat),

8) 44 uchwatly i zarzadzenia — podjete w sprawach zwigzanych z wykonywaniem budzetu, dotyczacych
przekazania upowaznien innym jednostkom organizacyjnym w zakresie okre§lonym w art. 258 ust. 1
pkt 2 i 3 u.f.p., opracowania planéw wykonawczych, zabezpieczenia srodkéw na realizacje projektu,
przystapienia do realizacji programu (projektu, zadania) — ws$réd zbadanych 43 uznano za podjete bez
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naruszenia prawa, a 1 za podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono jej niewazno$¢ w catosci
(w 2013 r. zbadano 69 uchwat i zarzadzen wykonawczych),

8) 8 uchwal w sprawie programu postgpowania naprawczego i jego zmiany — podjetych przez organy
stanowiace 5 j.s.t. (Cieszkéw, Pectaw, Piechowice, Powiat gérowski i Powiat §widnicki) na podstawie
art. 240a ust. 2 u.f.p., w tym w 4 przypadkach z zachowaniem trybu, o ktérym mowa w art. 240a ust. 1
u.f.p. — wszystkie uznano za podjete bez naruszenia prawa (zmiana stanu prawnego, wprowadzona
ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw, ogtoszona z dnia 27 grudnia 2013 r. w Dz.U. poz. 1646).

Stwierdzenie niewaznosci 7 spos$rdéd 997 zbadanych w 2014 r. uchwat i zarzadzen zaliczanych do grupy
,,pozostate” dotyczyto:

— 3 uchwat w sprawie rozpatrzenia i niezatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu gminy za rok 2013, ktérym Kolegium zarzucito podje¢cie uchwaty z naruszeniem
art. 14 u.s.g. (Plater6wka) oraz art. 270 ust. 4 u.f.p. (Kowary i Milicz) — uchwaty Kolegium nr 68/2014,
nr 69/2014 i nr 70/2014,

— 1 uchwaly w sprawie kierunku dziatania Zwigzku — wsparcie przez cztonkéw Zwigzku budowy budynku
administracyjnego z zapleczem socjalnym, ktérej Kolegium zarzucito brak podstawy prawnej do zapla-
nowania przez zwigzek dochodéw z tytutu udzielenia pomocy finansowej przez gminy cztonkowskie
(ZG Bychowo) — uchwata Kolegium nr 76/2014,

— 3 uchwat w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla j.s.t., ktérym Kolegium zarzucito brak podstawy
prawnej do udzielenia pomocy finansowej powiatowi na dofinansowanie zakupu radiowozu dla
Komendy Powiatowej Policji (Kostomtoty i Sroda Slaska) oraz naruszenie art. 240a ust. 5 pkt 2 u.f.p.,
zgodnie z ktérym w okresie realizacji programu post¢powania naprawczego j.s.t. nie moze udzielaé
pomocy finansowej innym j.s.t. (Powiat §widnicki) — uchwaty Kolegium nr 41/2014, nr 42/2014 i nr
87/2014.

Stwierdzone nieistotne naruszenia prawa w 12 uchwatach w sprawie funduszu sofeckiego dotyczyty
braku podstaw do wprowadzenia zapisu ograniczajgcego moc obowigzywania uchwaty, podjetej na podstawie
art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim.

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 782 uchwaly i zarzadzenia w pozostatych sprawach zwiazanych
z wykonywaniem budzetu j.s.t. i uznano 772 (98,7% zbadanych) za podjgte bez naruszenia prawa, a 10 — za
podjete z istotnym naruszeniem prawa, co w 9 przypadkach skutkowalo orzeczeniem ich niewaznosci.

2. Ustalenie przez Kolegium Izby budzetu j.s.t. w przypadku niepodjecia
uchwaly budzetowej przez jej organ stanowiacy w terminie do 31 stycznia
roku budzetowego (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.o.) oraz w przypadku
niezachowania zasad okreslonych w art. 242-244 u.f.p. (art. 11 ust. 2a
ustawy o r.i.o.)

Kolegium Izby — na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 2a ustawy o r.i.o. i art. 240a
ust. 8 ufp. — ustalifo budzet gminy Przemkéw na 2014 rok — uchwata Kolegium nr 32/2014 z dnia
19 marca 2014 roku.

Zastepcze ustalenie przez Kolegium Izby budzetu gminy Przemkow na rok 2014 w zakresie zadan
wilasnych oraz zadan zleconych nastapito:

1) po bezskutecznym uplywie terminu wezwania Gminy Przemkéw do opracowania i uchwalenia progra-
mu postepowania naprawczego, o ktorym mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p. — uchwata Kolegium nr 7/2014
7 dnia 8 stycznia 2014 r.,
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2) po dwukrotnym wydaniu rozstrzygnigcia nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Rady Miejskiej w Przemkowie w sprawie budzetu gminy Przemkéw na rok 2014 — z powodu istotnego
naruszenia przepiséw art. 243 ust. 1 i art. 244 w zwiagzku z art. 240a ust. 4 u.f.p., z ktérych wynika brak
kompetencji Rady Miejskiej w Przemkowie do uchwalenia budzetu, ktérego realizacja spowoduje nie-
zachowanie w roku 2014 zasad okreslonych w art. 242-244 u.f.p. — uchwaty Kolegium nr 11/2014
7 dnia 22 stycznia 2014 r. i nr 30/2014 z dnia 5 marca 2014 roku.

Dla poréwnania — w 2013 r. Kolegium Izby ustalito budzet Gminy Przemkéw i budzet Powiatu Jawor-
skiego na rok 2013.

Zmiana stanu prawnego, obowigzujaca od dnia 28 grudnia 2013 r. na mocy ustawy z dnia 8 listopada
2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1646), okreslita
m.in. warunki przywrdcenia organom stanowigcym j.s.t. kompetencji do uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu j.s.t., ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244 u.f.p. oraz uprawnienia
kolegium regionalnej izby obrachunkowej w procedurze opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego, o ktérej mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p.

Kolegium Izby — na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p. — wezwato w 2014 r.:

1) Gmine Cieszkéw, Powiat Gérowski, Gming Piechowice, Gming Pe¢ctaw i Gming Przemkéw — do opra-
cowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz jego przedtozenia celem zaopiniowa-
nia, w zwigzku z brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu na rok 2014 z zachowaniem relacji, o ktérych
mowa w art. 242-243 u.f.p. — uchwaty Kolegium nr 3/2014, nr 4/2014, nr 5/2014, nr 6/2014 i nr 7/2014
7 dnia 8 stycznia 2014 1.,

2) Gmin¢ Gluszyca, Powiat Gérowski i Gming Przemkéw — do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz jego przediozenia celem zaopiniowania, z powodu braku mozliwosci
uchwalenia budzetu na rok 2015 zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242-243 u.f.p. oraz zagrozenia
realizacji zadan publicznych — uchwaty Kolegium nr 97/2014 i nr 99/2014 z dnia 10 grudnia 2014 r.
oraz nr 103/2014 z dnia 18 grudnia 2014 roku.

Ponadto, w zwigzku z pozytywnym zaopiniowaniem programu postepowania naprawczego Powiatu
Gorowskiego oraz podjeciem przez rad¢ Powiatu uchwaly o zaciagnigciu pozyczki z budzetu panstwa, o ktérej
mowa w art. 224 u.f.p., Kolegium Izby postanowito o sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej
Powiatu Gérowskiego (uchwata Kolegium nr 46/2014 z dnia 7 maja 2014 r.).

3. Rozpatrywanie zastrzezen organéw jednostek kontrolowanych do wnioskéw
zawartych w wystapieniach pokontrolnych (art. 18 ust. 1 pkt Sa oraz art. 25b
ust. 2 ustawy o r.i.o.)

Kolegium Izby, zgodnie z wiasciwos$cia rzeczowa, rozpatrzyto w 2014 r. 7 zastrzezen do wnioskow
zawartych w wystapieniach pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, zgtoszonych
przez organy kontrolowanych jednostek. Podstawg zgloszenia zastrzezenia, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy
o r.i.0., moze by¢ wylacznie zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zasto-
sowanie.

W wyniku rozpatrzenia w 2014 r. zastrzezef zgloszonych przez:

1) Prezydenta Miasta Jelenia Géra — do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 16 kwietnia
2014 r. (nr WK.60/107/K-8/14), odno$nie zalecenia zaniechania pobierania od nabywcéw nierucho-
mosci, sprzedawanych w drodze bezprzetargowej, wadium (oplat) na poczet kosztéw ich przygotowania
do sprzedazy, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 25 ust.1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.) — Kolegium Izby, po
dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen, uznato, Ze nie zasluguja one na uwzglednienie i postanowito
oddali¢ je w catosci (uchwata Kolegium nr 52/2014),

p.o. Dyrektora Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu — do wniosku zawartego w wystapieniu po-
kontrolnym z dnia 23 maja 2014 r. (nr WK.60/431/K-28/14), odno$nie zalecenia dostosowania tresci
wydawanej gazety do ustawowego zakresu dziatania gminy, okre§lonego w art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.)
— Kolegium Izby, po dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen, uznalo, Ze nie zasluguja one na
uwzglednienie i postanowito oddali¢ je w catosci (uchwata Kolegium nr 56/2014),

Prezydenta Miasta Swidnica — do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 21 maja
2014 r. (nr WK.60/338/K-11/14), odno$nie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 581) w szczeg6lnosci przez zaniechanie pobie-
rania od najemcéw lokali zryczattowanych optat za przygotowanie dokumentacji sprzedazy tych lokali,
stosownie do dyspozycji art. 25 ust. 1 i 2 ustawy — Kolegium Izby, po dokonaniu oceny wniesionych
zastrzezen, uznalo, Ze nie zastuguja one na uwzglednienie i postanowito je oddali¢ (uchwata Kolegium
nr 57/2014),

Zastepce Prezydenta Miasta Legnica — do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
26 maja 2014 r. (nr WK.60/214/K-6/14), odnosnie weryfikacji formalnoprawnej zgodnosci skfadanych
przez wykonawcow zabezpieczen nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej
z warunkami zawarcia umowy w przypadku odstgpienia od tych uméw z winy wykonawcy — Kolegium
Izby, po dokonaniu oceny wniesionych zastrzezef, uznato, Zze nie zawieraja one zarzutu naruszenia
prawa poprzez btedng jego wyktadni¢ Iub niewtasciwe zastosowanie i postanowito je oddali¢ (uchwata
Kolegium nr 58/2014),

Starost¢ Powiatu Ole$nickiego — do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 lipca
2014 r. (nr WK.60/P-14/K-22/14), dotyczacych sposobu ustalania stawek dotacji dla niepublicznych
jednostek o$wiatowych oraz weryfikacji danych zawartych w miesi¢cznych informacjach sporzadzanych
przez te jednostki — Kolegium Izby, po ustaleniu uptywu terminu do wniesienia zastrzezen, postanowito
pozostawi¢ bez rozpatrzenia ze wzgledéw formalnych (uchwata Kolegium nr 75/2014),

Wéjta Gminy Dobromierz — do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 27 sierpnia
2014 r. (nr WK.60/307/K-19/14), odno$nie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 518, z pézn. zm.) przy udzielaniu zaméwien
publicznych podmiotom $wiadczgcym ustugi, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1b ustawy — w trybie
z wolnej reki — Kolegium Izby, po dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen i przedstawionych przez
Wojta argumentéw, uznato, Zze bedaca przedmiotem kwestionowanego zamdwienia ustuga prawnicza
miata charakter zastgpstwa procesowego, w zwigzku z czym spetnione zostaty przestanki udzielenia
zamOwienia z wolnej reki, 1 postanowito o uwzglednieniu odwotania (uchwata Kolegium nr 86/2014),

Burmistrza Gminy Dzierzonidw — do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym z dnia
12 listopada 2014 r. (nr WK.60/310/K-36/14) w zakresie rozliczenia réznicy pomig¢dzy dotacja nalezng
a faktycznie przekazang szkole niepublicznej za lata 2012 i 2013 oraz zweryfikowania poprawnosci
naliczenia dotacji w 2014 r. — Kolegium Izby, po dokonaniu oceny wniesionego zastrzezenia dotycza-
cego bfednej interpretacji art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty i przed-
stawionych przez Burmistrza argumentow, uznato, ze dotacja dla szkoty niepublicznej powinna by¢
naliczana na podstawie faktycznej liczby ucznidw bez uwzglednienia wskaznikéw zwigkszajacych
liczbg uczniéw, odpowiednio w latach 2012-2014 o0 4,7%, 2,9% i 3,1% (uchwata Kolegium nr 98/2014).

Dla poréwnania — w 2013 r. Kolegium Izby rozpatrzyto 2 zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych

i postanowito w 1 przypadku o oddaleniu w catosci, a w 1 o czeSciowym uwzglednieniu.
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A.

Podejmowanie uchwal w sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem Izby
(art. 18 ust. 1 pkt 3-5 i 5b ustawy o r.i.0.) oraz przeprowadzenia
postepowania konkursowego w celu wylonienia kandydata na cztonka
kolegium (art. 15a ust. 4 i 10 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby Kolegium podjgto 13 uchwat, z tego:

3 uchwaly na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o r.i.o. — w sprawie przyj¢cia sprawozdania
z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2013, w sprawie przyjgcia sprawo-
zdania z dziatalnodci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2013 oraz w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2013
(uchwaty Kolegium nr 35/2014, 36/2014 1 37/2014 z dnia 19 marca 2014 r.),

3 uchwaty na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o. — w sprawie uchwalenia wnioskéw do
projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2014 rok (uchwata Kolegium
nr 40/2014 z dnia 23 kwietnia 2014 r.), w sprawie zmian w planie kontroli (uchwata Kolegium nr
71/2014 z dnia 30 lipca 2014 r.) oraz w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu na rok 2015, w tym planu kontroli (uchwata Kolegium nr 100/2014 z dnia
10 grudnia 2014 1.),

3 uchwaty na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5b ustawy o r.i.0. — w sprawie zaopiniowania kandydata na
czlonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (uchwaty Kolegium nr 31/2014
z dnia 5 marca, nr 43/2014 z dnia 23 kwietnia i nr 83/2014 z 24 wrzesnia 2014 r.),

1 uchwate na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5d ustawy o r.i.o. — w sprawie uchwalenia Regulaminu orga-
nizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (uchwata Kolegium nr 82/2014 z dnia
3 wrzesnia 2014 r.),

2 uchwaty na podstawie art. 15a ust. 4 ustawy o r.i.o. — w sprawie powotania Komisji do przeprowa-
dzenia postepowania konkursowego w celu wylonienia kandydata na cztonka Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (uchwaly Kolegium nr 21/2014 z dnia 29 stycznia i nr 61/2014
7z dnia 23 lipca 2014 1.),

1 uchwatg na podstawie art. 15a ust. 10 ustawy o r.i.o. — w sprawie rozpatrzenia odwotania kandydata
od uchwaty Komisji do przeprowadzenia postgpowania konkursowego, czego wynikiem bylo unie-
waznienie uchwaty Komisji w sprawie niedopuszczenia kandydata do udzialu w konkursie (uchwata
Kolegium nr 28/2014 z dnia 18 lutego 2014 1.).

Dla poréwnania — w 2013 r. w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby podjeto 11 uchwat.

Podejmowanie uchwatl w innych sprawach, okreslonych w odrebnych
przepisach (art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o.)

Skargi na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby wniesione przez j.s.t. w 2014 r.

Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Kolegium Izby wnie-

sione zostaty w 2014 r. 2 skargi:

1.

Skarga Rady Miejskiej w Przemkowie na uchwate nr 11/2014 Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu z dnia 22 stycznia 2014 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznoSci uchwaty
w sprawie budzetu gminy na 2014 rok, ktdérej Kolegium zarzucito istotne naruszenie art. 243 ust. 1 i art.
240a ust. 4 u.f.p., z uwagi na uchwalenie budzetu, ktérego realizacja spowoduje niezachowanie relacji
wynikajacej z art. 243 ust. 1 u.f.p. Gmina nie posiadata programu postgpowania naprawczego pozy-
tywnie zaopiniowanego przez Izbg. Skarge do WSA ztozyt w imieniu rady gminy jej przewodniczacy,
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zarzucajac naruszenie procedury wynikajacej z art. 12 ustawy o r.i.o. WSA wezwat burmistrza — organ
upowazniony do reprezentacji gminy — do podpisania skargi. Burmistrz tej skargi nie podpisal. WSA,
dziatajac na podstawie art. 56 § 6 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
stwierdzit, Ze skarga jest niedopuszczalna, poniewaz zostata ztozona przez niewlasciwy organ.

[Postanowieniem z dnia 20 czerwca 2014 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu odrzucit
skarge (sygn. akt IIl SA/Wr 148/14).]

2. Skarga Rady Miejskiej w Lubinie na uchwat¢ nr 29/2014 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2014 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty budze-
towej na 2014 rok i ustalenia budzetu w cz¢$ci dotknigtej niewaznoscia, ktérej Kolegium (po wczes-
niejszym wezwaniu gminy do usuni¢cia naruszenia prawa w uchwale na podstawie art. 12 ustawy
o r.i.0.) zarzucito niezaplanowanie w uchwale budzetowej wpltaty do budzetu panstwa srodkéw finanso-
wych z przeznaczeniem na czg¢§¢ réwnowazaca subwencji ogélnej dla gmin wskazanej przez MF na pod-
stawie art. 29 ust. 1 i art. 33 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t. WSA skarge oddalit, uzasadniajac, ze j.s.t.
nie jest przyznana pelna autonomia w zakresie gospodarowania srodkami finansowymi.

[Wyrokiem z dnia 27 czerwca 2014 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu oddalit skarge
(sygn. akt ITIT SA/Wr 258/1). Gmina ztozyla skarge kasacyjng. Do konca okresu sprawozdawczego, tj. do
31 grudnia 2014 r., NSA skargi nie rozpatrzyt.]

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu rozpatrzyt skarge z 2013 r. Rady Miejskiej w Swie-
bodzicach na uchwale nr 101/2013 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
9 pazdziernika 2013 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Swiebodzicach nr
XLI1/246/2013 z dnia 13 wrze$nia 2013 r. w sprawie wprowadzenia zwolnienia od optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktérej Kolegium zarzucilo naruszenie art. 6k ust. 4 u.p.cz. [Wyrokiem z dnia
12 lutego 2014 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu oddalit skarge (sygn. akt II SA/Wr
878/13).]

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu rozpatrzyt skarge Gminy Nowogrodziec na uchwate
nr 56/2012 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w przed-
miocie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Miejskiej w Nowogrodzcu nr XXV/182/12 z dnia 30 sierpnia
2012 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr XXXVI1/325/02 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci przedsigbiorcéw inwestujacych w Kamiennogérskiej Specjalnej Strefie Ekono-
micznej Malej Przedsigbiorczosci — obszar Gminy Nowogrodziec. [Wyrokiem z dnia 11 czerwca 2013 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu oddalit skarge (sygn. akt III SA/Wr 589/12). Strona
skarzaca w dniu 19 sierpnia 2013 r. wniosta do NSA skarge kasacyjna od wyroku WSA we Wroctawiu,
zarzucajac naruszenie prawa materialnego, tj. art. 2, art. 7 i art. 171 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 18 ust. 2
pkt 8 u.s.g. w zwigzku z art. 7 ust. 3 u.p.o.l. NSA uchylit wyrok pierwszej instancji i przekazat spraweg
do ponownego rozpatrzenia przez WSA. WSA stwierdzil, ze rada, skracajac okres zwolnien podatkowych
o 3 lata przy zachowaniu dwuletniego okresu przejSciowego, w sposéb nalezyty wypetnita zasad¢ prawidto-
wej legislacji nie naruszajac w sposob razacy intereséw nabytych przez podatnikéw. Wyrokiem z dnia
22 maja 2014 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu uchylil rozstrzygnigcie nadzorcze (sygn.
akt IIT SA/Wr 253/14 w zwiazku z sygn. akt NSA II FSK 3399/13).]

Naczelny Sad Administracyjny w dniu 19 wrze$nia 2014 r. rozpatrzyt skarge kasacyjna Rady Miejskiej
w Nowogrodzcu od wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 22 czerwca 2012 r. (sygn. akt III SA/Wr 106/12)
w sprawie ze skargi Rady Miejskiej w Nowogrodzcu na uchwate nr 110/11 Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu z dnia 29 grudnia 2011 r. w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady
Miejskiej w Nowogrodzcu nr XVI/112/11 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zawieszenia prawa zwolnief
w podatku od nieruchomosci przedsigbiorcéw inwestujacych w Kamiennogoérskiej Specjalnej Strefie Ekono-
micznej Malej Przedsigbiorczo$ci — obszar Gminy Nowogrodziec. [Wyrokiem z dnia 19 wrze$nia 2014 r.
Naczelny Sad Administracyjny skarge kasacyjna oddalit (sygn. akt NSA II FSK 2362/13).]



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2014

B. Skargi na uchwaty organow j.s.t. wniesione przez Kolegium Izby

Na podstawie art. 93 ust. 1 u.s.g. w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o. Kolegium Izby
postanowito zaskarzy¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu uchwate Rady Miasta
Piechowice nr 221/XLIV/2013 z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysoko$ci wynagro-
dzenia za inkaso, wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci w calosci, z powodu istotnego naruszenia art. 61
ust. 2 w zwigzku z art. 6h i art. 2 ust. 3 u.p.cz. oraz art. 9 ustawy — Ordynacja podatkowa uchwata
Kolegium nr 26/2014 z dnia 18 lutego 2014 roku. [Wyrokiem z dnia 8 maja 2014 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty (sygn. akt III SA/Wr 207/14).]

6. Rozpatrywanie odwolan od opinii wydanych przez sklady orzekajace,
whniesionych do pelnego skladu Kolegium (art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku
z art. 20 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

Opinie — wydane w formie uchwat Sktadu Orzekajacego — zawieraly pouczenie o przystugujacym ich
adresatom prawie wniesienia odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od doreczenia uchwaty (art. 20
ust. 1 ustawy o r.i.0.).

Od 1712 opinii wydanych przez Skiady Orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w 2014 r. wniesiono do Kolegium Izby 1 odwolanie. Odwotanie od opinii wydanej o sprawozdaniu z wy-
konania budzetu Gminy Stara Kamienica za rok 2013 wniést Wéjt Gminy.

Kolegium, po zbadaniu spetnienia wymogéw formalnych wniesienia odwotania oraz po rozpoznaniu
zarzutOw i wnioskow zawartych w odwotaniu, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o. postanowito
oddali¢ odwotanie Wéjta Starej Kamienicy od uchwaty nr 1/111/2014 Skiadu Orzekajacego z dnia 24 kwietnia
2014 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Wdjta Starej Kamienicy sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Stara Kamienica za rok 2013 — wskazujac w uzasadnieniu uchwaty, ze w ztozonym odwo-
faniu Wéjt Gminy nie kwestionowatl zarzutéw naruszenia prawa postawionych w opinii, zawarl natomiast
dodatkowe wyjasnienia wskazujace na powigzanie kwoty deficytu budzetu i kwoty dtugu z ,,wykorzystaniem
srodkéw unijnych” na realizacje zadan inwestycyjnych, dotyczacych wodociggowania i kanalizacji oraz
budowy i remontu $wietlic wiejskich, w tym w zwigzku z koniecznoscig zaciggniecia kredytu na zapewnienie
udzialu wlasnego — co w ocenie Kolegium stanowito jedynie uzasadnienie do zastosowania wylaczen,
o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 u.f.p. z 2005 r., i co zostalo uwzglednione przy obliczaniu wskaznika zadhu-
zenia Gminy, ktory bez wylaczen wynosi 79,9%, a po ich uwzglednieniu — 71,8% wykonanych dochodéw
(uchwata Kolegium nr 51/2014 z dnia 28 maja 2014 r.).

Dla poréwnania — w 2013 r. do Kolegium Izby wniesiono 4 odwotania od opinii wydanych przez Skiady
Orzekajace w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 3, 5 i 12 ustawy o r.i.0., ktére po rozpatrzeniu Kolegium
postanowito oddali¢.

7. Wykonanie zadan, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o r.i.o. oraz w art. 230
ust. 41 art. 246 ust. 1i 3 u.f.p. [cz. I pkt 7-16 planu pracy]

W roku 2014 Sktady Orzekajace Izby — powolane zarzadzeniem Prezesa Izby nr 1/12 z dnia 1 lutego
2012 r., zmienionym w 2014 r. zarzadzeniami nr 1/14 z dnia 17 stycznia, nr 2/14 z dnia 14 marca, nr 3/14
z dnia 24 marca i nr 7/14 z dnia 13 czerwca — wydaly tacznie 1712 opinii (o 30 wiecej niz w 2013 1.), z tego
1298 opinii w sprawach okres§lonych w art. 13 ustawy o r.i.o. i 414 opinii w sprawach okreslonych w art. 230
ust. 41w art. 246 ust. 113 u.f.p.
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Dla poréwnania — w 2013 r. wydano 1682 opinie, z tego 1272 w sprawach okre$lonych w art. 13 ustawy

or.i.0.1410 w sprawach okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.

Rodzaj i liczba opinii wydanych przez Sklady Orzekajace Izby w 2014 r.

Liczba opinii wydanych przez wtasciwe
Wyszczegblnienie Sklady Orzekajace
razem I II il v \%
Opinie ogétem, z tego w sprawie: 1712 376 385 317 303 331
1) mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych 245 50 57 47 39 52
2) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budZetowej 152 29 34 25 30 34
3) prawidlowosci planowanej kwoty dlugu 194 44 41 37 34 38
4) projektu uchwaty budzetowej na rok 2015 209 49 46 40 37 37
5) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej 68 7 21 7 15 18
6) projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j 210 49 46 40 37 38
7) informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2014 r. 209 49 46 40 37 37
8) sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2013 209 49 46 40 37 37
9) wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium 207 49 46 39 36 37
10) uchwaly o nieudzieleniu absolutorium za rok 2013 4 0 1 1
11) programu postgpowania naprawczego 5 1 1 1 0
W tym opinie negatywne 17 1 6 4
Zmiana art. 13 ustawy o r.i.0. — wprowadzona ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy

o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1646) — zwigkszyla zakres zadan Izby
o obowiazek wydania opinii o programie postgpowania naprawczego j.s.t., o ktérym mowa w art. 240a ust. 1
u.f.p. W tej sprawie Sktady Orzekajace Izby wydaty w 2014 r. 5 opinii, z tego 2 opinie o programie postepo-
wania naprawczego powiatu (Powiat gérowski i Powiat $widnicki) i 3 o programie postgpowania naprawczego
gminy (Cieszkéw, Pectaw 1 Piechowice).

Dziatalno$¢ opiniodawcza Izby objeta w 2014 r. pelen katalog spraw okreSlonych w art. 13 ustawy o r.i.o.

oraz w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3. u.f.p. Przedmiot opiniowania, tak jak w roku poprzednim, stanowity
przedtozone przez dolnos$laskie j.s.t. projekty uchwat na rok 2015, wielko$ci okreSlone w przyjetych na rok
2014 uchwatach budzetowych i wieloletnich prognozach finansowych oraz wyniki realizacji budzetu przed-
stawione w sprawozdaniach za rok 2013 i pierwsze pétrocze 2014 roku.

1Y)

2)

3)

Sposréd 1712 opinii wydanych w 2014 r.:

1540, czyli prawie 90% wydanych — stanowity opinie pozytywne (w 2013 r. stanowity 88,0% wyda-
nych),

155, czyli 9,1% wydanych — stanowity opinie pozytywne z uwagami (w 2013 r. stanowity 10,6%
wydanych),

17, czyli niespetna 1% wydanych — stanowity opinie negatywne (w 2013 r. stanowily 1,4% wydanych).

Negatywnie zaopiniowano w 2014 r.:
4 projekty uchwat budzetowych na rok 2015 (Gluszyca, Pielgrzymka, Przemkéw i Powiat gér