Uchwata nr 3/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 4 lutego 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czeSci uchwaly nr 15/2014 Zarzadu Powiatu
w Miliczu z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXX11/202/2013
w sprawie budzZetu powiatu na 2014 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646), art. 79 ust. 5 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595, z p6Zn. zm.) oraz art. 158
§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r.
poz. 267 i z 2014 r. poz. 183), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niezgodnos¢ z prawem

uchwaly nr 15/2014 Zarzadu Powiatu w Miliczu z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XXXI1/202/2013 w sprawie budzetu powiatu na 2014 rok w czg¢sci dotyczacej zmiany
planu dochodéw budzetu w rozdziale 75095 ,Pozostala dziatalnos¢”, § 2007 ,,Dotacje celowe
w ramach programéw finansowanych z udzialem Srodkéw europejskich oraz Srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy lub ptatnosci w ramach budzetu Srodkéw
europejskich” — z powodu braku podstawy prawnej do dokonania takiej zmiany.

Uzasadnienie

Uchwata nr 15/2014 Zarzadu Powiatu w Miliczu z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany
uchwatly nr XXXI1/202/2013 w sprawie budzetu powiatu na 2014 rok wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 5 stycznia 2015 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzilo, co nastgpuje:

Wymieniong uchwala Zarzad Powiatu w Miliczu, powotujac si¢ na art. 257 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,»u.f.p.”, dokonal m.in. zmian budzetu Powiatu na 2014 rok polegajacych na zwigkszeniu planowa-
nych dochodéw w rozdziale 75095 ,,Pozostala dziatalnos¢”, § 2007 ,,Dotacje celowe w ramach pro-
graméw finansowanych z udzialem Srodkéw europejskich oraz Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich”
o kwote 50.000 zt (przed zmianami plan w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej wynosit 0 z}).
Z uzasadnienia do przedmiotowej uchwaly wynika, ze zwigkszenie dochodéw nastapito w zwiazku
z otrzymanym zwrotem poniesionych 2013 r. wydatkéw na realizacj¢ projektu pn. ,,Ryby naszych
stawow (...)".

Kolegium Izby stwierdzito, ze dokonujac przedmiotowej zmiany Zarzad Powiatu dzialal bez
podstawy prawnej, albowiem na gruncie obowigzujacego prawa brak jest przepisOw umozliwia-
jacych organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego dokonywanie zmian budzetu
w wymienionym zakresie. Powotany w podstawie prawnej uchwaly art. 257 u.f.p. nie mial za-
stosowania do dokonanej zmiany planu dochodéw budzetu. Przepis ten uprawnia bowiem Zarzad
Powiatu do dokonania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1) dochodéw i1 wydatkéw zwiazanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych,



2) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji
w wyniku podziatu rezerw subwencji og6lnej,

3) wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkéw
biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej,

4) dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panistwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wobec utraty przez uchwalg¢ budzetowa mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia 2014 r.,
stwierdzenie niewaznos$ci badanej uchwaty jest bezprzedmiotowe, gdyz wywolala ona juz nie-
odwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania za-
wartego w art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym — odpowiednio art. 158 § 2 kodeksu
postepowania administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ podjecie jej z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Zarzadowi Powiatu w Miliczu przystuguje skarga, ktéra wnosi sig do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
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