Uchwata nr 2/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 stycznia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czeSci uchwaly nr 111/12/14 Rady Miejskiej
w Swidnicy z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany budzetu

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6Zn. zm.) oraz art. 158 § 2
Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267, z pézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niezgodnos¢ z prawem

czesci uchwaty nr I1/12/14 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie
zmiany budzetu w zakresie zwigkszenia planu dochodéw w dziale 750 — Administracja publiczna,
rozdziale 75095 — Pozostata dziatalnos¢ (§ 0970 — Wplywy z réznych dochodéw) oraz zwigk-
szenia planu wydatkéw w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale 85407
— Placowki wychowania pozaszkolnego (§ 4240 — Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych
i ksiazek) — wobec istotnego naruszenia art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdZn. zm.) oraz art. 4 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1115, z péZn. zm.)
w zwiazku z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 594, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr I1I/12/14 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany
budzetu wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Watbrzychu
— 22 grudnia 2014 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastgpuje:

Badang uchwaty Rada Miejska w Swidnicy zwigkszyla w 2014 r. plan dochodéw gminy
m.in. w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75095 — Pozostata dziatalnos¢ (§ 0970
— Wplywy z r6znych dochodéw) o kwotg 3.690 zt oraz zwigkszyla plan wydatkow w dziale 854
— Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale 85407 — Placéwki wychowania pozaszkolnego
(§ 4240 — Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek) o kwote 3.690 zi.

Jak wynika z uzasadnienia do badanej uchwaly, zwigkszenie dochodéw nastapito w wyniku
zawartej z Walbrzyska Strefa Ekonomiczng INWEST-PARK w Watbrzychu umowy sponsorskiej na
doposazenie pracowni robotyki w Mtodziezowym Domu Kultury.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdza, ze w Swietle przepiséw
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2014
1. poz. 1115, z p6Zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.d.j.s.t.” — wplywy ze sponsoringu nie mieszcza si¢
w katalogu Zrédet dochodéw wilasnych gminy. Stosownie do przepiséw art. 4 u.d.j.s.t. Zrédtami
dochodéw wtasnych gminy sa: wptywy z podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rod-
kéw transportowych, dochodowego od oséb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,
od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, wptywy z oplat: skarbowej, targowej,
miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania pséw, eksploatacyjnej i innych stanowiacych dochody
gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw, dochody uzyskiwane przez gminne jed-




nostki budzetowe oraz wplaty od gminnych zaktadéw budzetowych, dochody z majatku gminy,
spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy, dochody z kar pieni¢znych i grzywien okre§lonych
w odrgbnych przepisach, 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panistwa w zwiazku z re-
alizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadafi zleconych ustawami, jesli od-
rebne przepisy nie stanowig inaczej, dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow.

A zatem ustawodawca $cisle okredlil zasady finansowania gmin, okres§lajac precyzyjnie Zrédta
ich finansowania (art. 3 i 4 u.d.j.s.t.). W Swietle powyzszego nie ma mozliwosci zaplanowania
Srodkéw z tytutu sponsoringu na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, a dochodéw z tego tytutlu nie przewiduja odrebne ustawy.

Biorac pod uwage okreslone przez ustawodawce Zrodla finansowania gminy oraz fakt, ze
srodki ze sponsoringu nie mieszczg si¢ w ich katalogu, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu stwierdzito, ze zwigkszenie dochodéw budzetu Gminy Swidnica o Srodki ze sponso-
ringu pozostaje rowniez w sprzecznosci z art. 211 ust. 1 u.d.j.s.t. Kolegium uznalo bowiem, ze
w budzecie moga by¢ zaplanowane jedynie te dochody, ktérych pozyskiwanie jest zgodne z obo-
wiazujacym prawem.

Kolegium zauwaza, ze w literaturze przedmiotu umowa sponsoringu to umowa nienazwana,
czyli nieregulowana wprost przez przepisy kodeksu cywilnego, mogaca wystgpowaé w obrocie
gospodarczym dzigki obowiazywaniu w polskim prawie cywilnym zasady swobody zawierania
i ksztaltowania uméw. Sponsoring oznacza odplatne przysporzenie majatkowe wyrazajace sie
w pieniadzach, rzeczach lub uslugach dokonywanych przez okreslony podmiot gospodarczy
(sponsora) na rzecz wybranej osoby fizycznej, organizacji, instytucji lub innej struktury prawnej
(sponsorowanego). Celem tego przysporzenia jest dokonanie przez sponsorowanego czynno$ci
wskazanych w umowie sponsoringu zmierzajacych do utrwalenia lub spotggowania renomy spon-
sora, do wzrostu jego popularnosci w okreslonym Srodowisku spotecznym i do zwigkszenia jego
zyskow. Sponsoring nie jest zatem czynnoscig jednostronng ukierunkowang na osiagniecie korzysci
jedynie przez sponsorowanego (jak w przypadku darowizny). Sponsoring jest zatem narzgdziem
komunikacji sponsora z okreslona grupa odbiorcéw, za posrednictwem sponsorowanego. Celem
sponsorowania jest ksztattowanie wizerunku sponsora, jego pozytywnego postrzegania przez od-
biorcéw, wzrost spotecznego prestizu. Finansujac spotecznie akceptowane cele, sponsor oddziatuje
na konsumenta posrednio, nie przez produkt, lecz przez obraz przedsigbiorstwa jako calosci.
Totez sponsoring — w przeciwienistwie do klasycznie pojmowanej reklamy okre§lanej mianem
bezposredniej — jest nazywany reklama posrednia.

W ocenie Kolegium, dzialalno$¢ gminy polegajaca na sponsoringu, ktérego celem jest pod-
niesienie renomy sponsora, poprawa lub zmiana jego wizerunku, zwigkszenie jego popularnosci,
wykracza poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Zadaniami uzyteczno$ci publiczne]
w Swietle przepiséw art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2013 r. poz. 594, z pézn. zm.) sa zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy,
ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostgpnych, a ustugi sponsoringu do takich nie naleza.

Wobec utraty przez uchwate budzetowa mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia 2014 r.,
w zwiazku z wyrazong w art. 211 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.) zasada rocznosci budzetu, stwierdzenie niewaznosci
badanej uchwaty jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotata ona juz nieodwracalne skutki prawne
i finansowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym — odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
nalezy stwierdzi¢ wydanie jej z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.



Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Swidnicy przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Zastgpca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Gtod



