Uchwata nr 1/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 stycznia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci cze$ci uchwaly nr 11/14/14 Rady Miejskiej Strzelina
z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

§ 7 ust. 1 pkt 2 1 3 uchwaly nr 1I/14/14 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis wobec braku podstawy prawnej do pozbawienia mozliwosci ubiega-
nia si¢ o pomoc de minimis podmiotéw zalegajacych z zaptata zobowigzan wobec budzetu Gminy
Strzelin oraz istotnego naruszenia przepiséw art. 3 ust. 8 i 9 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352 z 24.12.2013).

Uzasadnienie

Uchwata nr 1I/14/14 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 15 grudnia 2014
roku.

Rada Miejska Strzelina podejmujac przedmiotowa uchwalg¢ m.in. postanowita w § 7 ust. 1:
,» 1. Zwolnienie nie moze by¢ udzielone:

[...]
2) podmiotom zmieniajacym form¢ prawna prowadzonej dzialalnosci gospodarczej;

3) sp6tkom nowo utworzonym, ktére powstaty w wyniku wydzielenia czg$ci majatku ze struk-
tury organizacyjnej i prawnej jednego podmiotu i wniesienia tego majatku w formie aportu do
spotki.”

Postanowienia § 7 ust. 1 pkt 2 i 3 uchwaly w sposéb istotny naruszaja natomiast przepisy art. 3
ust. 8 1 9 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stoso-
wania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz.
UE L 352 7z 24.12.2013), ktére uszczegdtawiaja zasady zwigzane z kumulacjg pomocy w przypad-
kach polaczen, przejecia i podzialu przedsigbiorstwa. Przepis art. 3 ust. 8 rozporzadzenia stanowi,
ze w przypadku potaczenia lub przejecia przedsigbiorstw, w celu ustalenia, czy nowa pomoc de
minimis dla nowego przedsigbiorstwa lub przedsigbiorstwa przejmujacego nie przekracza odpo-
wiedniego putapu, uwzglednia si¢ wszelka wczesniejsza pomoc de minimis przyznang ktéremu-
kolwiek z taczacych sig¢ przedsigbiorstw. Pomoc de minimis przyznana zgodnie z prawem przed
pofaczeniem lub przejeciem pozostaje zgodna z prawem. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 9 rozpo-
rzadzenia, jezeli przedsigbiorstwo podzieli si¢ na co najmniej dwa osobne przedsigbiorstwa, pomoc
de minimis przyznang przed podziatem przydziela si¢ przedsigbiorstwu, ktére z niej skorzystalo,
co oznacza zasadniczo przedsigbiorstwo, ktére przejmuje dziatalno$S¢, w odniesieniu do ktoérej
pomoc de minimis zostata wykorzystana. Jezeli taki przydzial jest niemozliwy, pomoc de minimis
przydziela si¢ proporcjonalnie na podstawie wartosci ksiggowej kapitalu podstawowego nowych
przedsigbiorstw zgodnie ze stanem na dziefi wejscia podzialu w zycie. Z przytoczonych regulacji



wynika, ze zmiana formy prawnej oraz podzial przedsigbiorstwa nie maja wptywu na mozliwosé
korzystania z pomocy publicznej, a tylko przesadzaja — w razie zaistnienia takich zdarzen —
o koniecznosci kumulacji pomocy de minimis. Ustanowione w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr
1407/2013 zasady dotyczace kumulacji pomocy de minimis maja z kolei za zadanie przeciwdziataé
obejsciu maksy-malnych pozioméw intensywnosci pomocy.

Jednoczesnie Kolegium Izby zwraca uwage na pewne niedociagnigcia legislacyjne i uchybie-
nia stwierdzone w badanej uchwale. I tak:

1. Okreslone w § 4 ust. 1 uchwaly obowiazki informacyjne nalozone na przedsigbiorce
ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy de minimis powinny by¢ sformulowane przy uwzglednieniu
obowiazujacego w tym zakresie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U. Nr
52, poz. 311, z pdézn. zm.). Zalacznik do wskazanego rozporzadzenia stanowi ,,Formularz infor-
macji przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis” (obowiazujacy Formularz stanowi
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 paZdziernika 2014 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o po-
moc de minimis — Dz.U. poz. 1543). Z punktu widzenia zasad poprawnej legislacji w takim
przypadku wystarczy w tresci aktu prawa miejscowego odwotac si¢ do ww. regulacji. Nie powinno
si¢ bowiem regulowaé powtdrnie tego samego co jest przedmiotem regulacji aktu prawa po-
wszechnie obowiazujacego. Dotyczy to w caloSci postanowieri § 4 ust. 1 pkt 9 i 10 uchwaly, ktére
sq objete treSciag Formularza, a w przypadku pkt 8 jego treS¢ powinna by¢ zmodyfikowana z uwagi
na to, ze po pierwsze szczegdélowe informacje o uzyskanej przez przedsigbiorce innej niz de mini-
mis pomocy dotyczacej tych samych kosztéw kwalifikowanych, na ktére udzielana jest pomoc na
podstawie uchwaty, przedstawia si¢ w Formularzu, a po drugie — podmioty ubiegajace si¢ o po-
moc de minimis powinny zosta¢ zobowiazane do przedstawienia, oprécz zaswiadczen/oswiadczen
o0 pomocy de minimis, réwniez zaswiadczefi/o§wiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie i rybo-
I6wstwie, jaka otrzymaty w roku, w ktérym ubiegajg si¢ o pomoc, oraz w ciggu dwéch poprze-
dzajacych go lat, albo oSwiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. Taki sposéb
postegpowania wynika z regulacji art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013, zgodnie
z ktérym pomoc de minimis przyznang na podstawie rozporzadzenia mozna taczy¢ z pomoca de
minimis przyznang zgodnie z innymi rozporzadzeniami o pomocy de minimis do odpowiedniego
putapu okreslonego w art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia.

2. W § 8 uchwaly nalezy doprecyzowacé, ze pomoc de minimis w formie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci jest udzielana dla przedsigbiorcy dzialajacego w sektorze transportu drogowego
towaréw, a nie transportu drogowego w ogdle. Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 catkowita kwota pomocy de minimis w wysokosci do 100 000 EUR moze by¢
bowiem przyznana jednemu przedsigbiorstwu prowadzacemu dziatalno§¢ zarobkowa w zakresie
drogowego transportu towaréw w okresie trzech lat podatkowych.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Miejskiej Strzelina przystuguje skarga, kt6ra wnosi si¢ do Woje-
woédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu
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