Uchwata nr 103/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 18 grudnia 2014 r.

w sprawie wezwania Gminy Przemkow do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego

Na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
uchwala, co nastgpuje:

§1

W zwiazku z przedstawieniem projektu uchwaly budzetowej na rok 2015, z ktérego wynika
brak mozliwosci uchwalenia budzetu Gminy na 2015 rok z zachowaniem zasad okres§lonych w art.
243 i 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885,
z p6Zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.f.p.” — oraz zagrozeniem realizacji zadafi publicznych, wzywa si¢
Gming Przemkéw do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przed-
tozenia go celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie
45 dni od dnia otrzymania wezwania.

§2

Opracowanie programu post¢powania naprawczego, o ktérym mowa w § 1, nie jest wymagane
w przypadku wystapienia okoliczno$ci majacych wptyw na poprawe sytuacji finansowej Gminy
Przemkow, skutkujacych mozliwoscia uchwalenia w terminie do 31 stycznia 2015 r. budzetu na rok
2015 z zachowaniem relacji okreslonych w art. 243 i 244 u.f.p.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem nr 153/14 z dnia 21 listopada 2014 r. Burmistrz Przemkowa przedtozyt projekt
uchwaly w sprawie budzetu gminy Przemkéw na 2015 rok oraz projekt uchwaly w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej Gminy Przemkow, ktére zostaty negatywnie zaopiniowane przez Skiad
Orzekajacy, z powodu braku mozliwosci uchwalenia budzetu Gminy na 2015 rok oraz wieloletniej
prognozy finansowej z zachowaniem zasad okreslonych w art. 243 i 244 u.f.p.

Zgodnie z normg art. 243 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym nie bedzie zachowana relacja wskazana w tym przepisie.
Do tacznej kwoty przypadajacych w danym roku sptat i wykupéw, o ktérych mowa w art. 243
ust. 1 u.f.p., dodaje sig, w odpowiedniej wysokosci, przypadajace do sptaty w tym samym roku
kwoty zobowiazan zwigzku wspoltworzonego przez gming.

Na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p. w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej pro-
gnozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 242-244 u.f.p. oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu tery-
torialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do
opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przedlozenia tego programu
celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania.

W projekcie budzetu na 2015 rok zaplanowano wydatki na obstuge dlugu tylko w kwocie
8.200 zt, przeznaczone na prowizje w zwigzku z przewidywang restrukturyzacja zadluzenia Gminy.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie przedstawiono jednak dzialan, jakie beda
podejmowane w celu restrukturyzacji dlugu. Z uzasadnienia wynika réwniez, ze z powodu braku



mozliwosci uchwalenia przez organ stanowigcy budzetu na rok 2015 z zachowaniem relacji z art.
243 ust. 1 u.f.p., wyznaczajacej indywidualny wskaznik zdolno$ci sptaty zadtuzenia, w projekcie
budzetu Gminy Przemkéw na 2015 rok nie zaplanowano przypadajacych do sptat rat wczesniej
zaciagnietych kredytéw i pozyczek (w kwocie 2.285.277,36 zi, zgodnie z zawartymi umowami)
oraz wydatkéw na obstuge dtugu z tytutu odsetek od tych kredytéw i pozyczek (1.182.778,51 z1),
a takze wydatkéw na obstuge dtugu wynikajacych z planowanych do zaciagnigcia kredytéw lub
pozyczek (3.000.000 zt na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu 1 490.071 zt na wyprze-
dzajace finansowanie zadan realizowanych z udziatem Srodkéw unijnych).

Indywidualny wskaZnik zdolnos$ci spfaty dlugu, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., wynosi
6,11%. Obliczona zgodnie z zasadami okre§lonych w art. 243 i 244 u.f.p. relacja tacznej kwoty
przypadajacych do sptat w 2015 r. rat kredytéw i pozyczek dtugoterminowych (2.285.277,36 zt)
wraz z naleznymi odsetkami od tych kredytéw i pozyczek (1.182.778,51 zt) oraz przypadajacym
do splaty zobowigzaniem Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego wspéttworzonego przez Gming
Przemkéw (kwota 42.779,84 zt wedtug projektu wieloletniej prognozy finansowej) do planowanych
dochodéw budzetu ogétem (27.578.829,92 zt) wynosi natomiast 12,73%. Przekracza ona zatem
dopuszczalny poziom (6,11%), co oznacza, Ze nie jest mozliwe uchwalenie przez organ stanowiacy
budzetu Gminy na rok 2015 z zachowaniem przepiséw art. 243 1 244 u.f.p.

Sktad orzekajacy, majac na uwadze brak mozliwosci uchwalenia budzetu Gminy na 2015 rok
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 243 i 244 u.f.p., przy uwzglednieniu przypadajacych do
sptat zobowigzan z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek, negatywnie zaopiniowal przedtozony
przez Burmistrza projekt uchwaty budzetowej Gminy Przemkéw na rok 2015 (uchwata I Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 1I/357/2014 z dnia 15 grudnia
2014 r.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanawiajac o wezwaniu Gminy
Przemkéw do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego uwzglednito réwniez
sytuacje finansowa Gminy, a w szczegdlnosci poziom zobowiazan wymagalnych, ktére wyniosty
6.243.800,41 zt na koniec 2013 r. (2.264.869,19 zt na koniec 2012 r.). W roku 2014 na koniec
ITi IIT kw. zobowigzania wymagalne wyniosty odpowiednio 4.714.777,34 zt 1 4.738.597,35 zi.

Powyzsze, w ocenie Kolegium, $wiadczy o trudnej sytuacji finansowo-ptatniczej oraz stanowi
zagrozenie realizacji zadan publicznych Gminy Przemkéw w 2015 r. i nastgpnych latach.

Na niniejsza uchwate skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nie przystuguje.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



