Uchwata nr 101/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 18 grudnia 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly nr LXVI1/411/14 Rady Miejskiej w Siechnicach
z dnia 13 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6Zn. zm.), Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

uchwaty nr LXVII/411/14 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 13 listopada 2014 r. w sprawie
zwolnienn od podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku leSnego — wobec istotnego
naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2013 r. poz. 594, z p6ézn. zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1146), art. 13e ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o po-
datku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, z p6Zn. zm.) i art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 paZdziernika
2002 r. o podatku leSnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 465).

Uzasadnienie

Uchwata nr LXVII/411/14 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 13 listopada 2014 r.
w sprawie zwolnieri od podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 19 listopada 2014 roku.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”,
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1146), zwanej dalej ,,u.p.0.l.”, art. 13e ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.r.”’, oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 paZzdziernika 2002 r. o podatku le§Snym (Dz.U. z 2013 r. poz. 465), zwanej dalej ,,u.p.l.”.

Przedmiotowa uchwatg Rada Miejska w Siechnicach w § 1 zwolnita »[...] od podatku od nie-
ruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego:

1) budynki lub ich czesci oraz grunty zwiazane z realizacja zadari komunalnych w zakresie
budownictwa mieszkaniowego,

2) grunty, budynki i1 budowle wykorzystywane wylacznie do dziatalnosci kulturalnej, oSwia-
towej, opiekunczo-wychowawczej, sportowo-rekreacyjnej oraz do celéw przeciwpozarowych,

3) grunty, budynki i budowle wykorzystywane wylacznie do dziatalnoSci komunalnej z wy-
jatkiem zwiazanych ze sktadowaniem odpadéw, stuzacych do odprowadzania i oczyszczania
Sciekéw, zwiazanych z procesem poboru i uzdatniania wody a takze rurociagéw i przewoddéw sieci
rozdzielczej wody,

4) budynki pozostate lub ich czgsci wytaczone z gospodarstw rolnych, przekazanych w zamian
za Swiadczenia uregulowane w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,

5) budynki lub ich czesci wykorzystywane wytacznie do zaspokajania potrzeb bytowych przez
rodziny, w ktérych co najmniej troje dzieci posiada ,,Karte Duzej Rodziny”«.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
regulacji zawartych w badanej uchwale stwierdzito, co nast¢puje:

W zakresie ustalonych w § 1 zwolnied Rada Miejska w Siechnicach nie wskazata precyzyjnie
1 jasno ,,jakiego rodzaju” przedmiot opodatkowania, wykorzystywany na okreslong dziatalnos¢, ko-
rzysta z ,,jakiego zwolnienia”. Okreslenie takiego samego przedmiotu zwolnienia w wielu réznych
podatkach (podatku od nieruchomosci, podatku lesnym i podatku rolnym) jest nieprawidlowe,
bowiem w kazdej z ustaw podatkowych przedmiot opodatkowania zostal odmiennie zdefiniowany.

Przedmiotem zwolnienia w podatku od nieruchomosci moga by¢: grunty, budynki lub ich
czesci, budowle lub ich czgSci zwiazane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej (art. 2 ust. 1
u.p.o.l.). W podatku lesnym natomiast zwolnienia moga dotyczy¢ okre§lonych w ustawie gruntéw
lesnych sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako lasy, z wyjatkiem laséw zajetych
na wykonywanie innej dziatalno$ci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna (art. 1 ust. 1 u.p.L).,
natomiast w podatku rolnym — gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza (art. 1 u.p.r.).

W ocenie Kolegium Izby réwniez sposéb zredagowania zwolnieri okreslonych w § 1 pkt 11 3
uchwaty jest nieprawidtowy. Zwolnienie, o ktérym mowa w pkt 3 (,,grunty, budynki i budowle
wykorzystywane wytacznie do dziatalnosci komunalnej z wyjatkiem zwigzanych ze sktadowaniem
odpaddéw, stuzacych do odprowadzania i oczyszczania Sciekow, zwiazanych z procesem poboru
1 uzdatniania wody a takze rurociagéw i przewoddéw sieci rozdzielczej wody”), obejmuje swoim
zakresem zwolnienie okre§lone w pkt 1 (,,budynki lub ich czesci oraz grunty zwigzane z realizacjg
zadan komunalnych w zakresie budownictwa mieszkaniowego”).

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, ktéry to akt podlega szczegdlnym
rygorom prawnym; zapisy uchwaly powinny wypetniaé zasady techniki prawodawczej okreslone
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908). Akty prawa miejscowego podlegaja takim samym wy-
mogom jak inne powszechne Zrédla prawa wymienione w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.). Jako akt prawa miejsco-
wego uchwala powinna by¢ zredagowana w taki sposéb, by dla przecigtnego adresata byla zro-
zumiala, tzn. by adresat jej przepiséw wiedziat, w jaki sposéb ma si¢ zachowad, i nie miat zadnych
watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten
przepis wiedzial, w jaki spos6b go zinterpretowac.

Przepisy o niedookreslonej (niewystarczajaco okreSlonej) lub niezrozumialej tresci nalezy
uzna¢ za sprzeczne z wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP zasada poprawnej legislacji. Dla oceny
zgodnosci sformutowania okre§lonego przepisu z wymogami poprawnej legislacji istotne jest, aby
przepis byl na tyle precyzyjny, zeby zapewnione byly jego jednolita wyktadnia i stosowanie.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych czy tez niepetnych przepiséw.

Z art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. wynika, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmo-
wanie uchwal w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepis art. 7 ust. 3 u.p.o.l. zezwala radzie gminy wprowadzi¢ w drodze uchwaly inne zwol-
nienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tego artykulu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.
Podobnie w art. 7 ust. 3 u.p.l. ustawodawca wskazal, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1, z uwzglednieniem przepiséw
dotyczacych pomocy publicznej. W tym przypadku réwniez z art. 13e u.p.r. wynika, ze rada gminy,
w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia i ulgi przedmiotowe niz okre§lone w usta-
wie, z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;j.

Zawarte w art. 7 ust. 3 u.p.o.l,, art. 13e u.p.r. i art. 7 ust. 3 u.p.l. sformutowanie ,,inne zwol-
nienia przedmiotowe” moze dotyczy¢é wytacznie przedmiotu podatku. Przedmiot przy tym winien



by¢ tak okreslony, zeby nie bylo mozliwe odniesienie przyznanego na podstawie tego przepisu
zwolnienia tylko do okreslonej kategorii lub grupy podatnikéw, z pominigciem innych wymienio-
nych w ww. ustawach. Uprawnienie rady gminy ograniczono wytacznie do stanowienia zwolniefi
o charakterze przedmiotowym, by wykluczyé w ten sposéb mozliwos$¢ przyjecia rozwigzan dys-
kryminujacych grupy podatnikéw, na ktérych — mimo spelienia warunkéw przedmiotowych —
zwolnienie podatkowe nie rozciagaloby si¢. Z tych tez wzgledow na podstawie normy kompeten-
cyjnej zawartej w ww. przepisach rada gminy nie jest uprawniona do stanowienia niewymienionych
w ustawie zwolnien o charakterze podmiotowym, czy tez podmiotowo-przedmiotowym (por. wyrok
I SA/O1 485/13 z dnia 19 wrze$nia 2013 r.).

Kolegium Izby stwierdzito, ze w § 1 pkt 5 uchwaty Rada Miejska w Siechnicach niezgodnie
z prawem wprowadzila zwolnienie podatkowe o charakterze podmiotowo-przedmiotowym. Zwol-
nienie to odnosi si¢ bowiem do budynkéw i ich czg$ci wykorzystywanych wytacznie do zaspo-
kajania potrzeb bytowych przez rodziny, w ktérych co najmniej troje dzieci posiada ,,Karte Duzej
Rodziny”. W tym przypadku wytaczenie obowiazkéw podatkowych nastapito ze wzgledu na kry-
terium podmiotowe, odnoszace si¢ do okreslonej kategorii podmiotéw. Takiego zwolnienia organ
stanowigcy wprowadzi¢ nie moze.

Zauwazy¢ nalezy, iz powyzszy poglad co do braku mozliwosci wprowadzenia zwolnien przed-
miotowo-podmiotowych znalazt aprobate w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym (por. wyroki:
I SA/GI 184/13 z dnia 18 kwietnia 2013 r., I SA/Ol 376/13 z dnia 29 sierpnia 2013 r., I SA/Wr
77/05 z dnia 19 maja 2005 r., SA/Sz 581/03 z dnia 15 paZdziernika 2003 r., SA/Bk 396/01 z dnia
24 sierpnia 2001 r.).

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego moga ustanawiaé akty pra-
wa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznieri zawartych w ustawie. W zwiazku z po-
wyzszym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzaé w akcie
prawa miejscowego zapisOw wykraczajacych poza granice upowaznienia ustawowego.

Ponadto w przedmiotowej uchwale przedmiot zwolnieni okreslono w odniesieniu do wszystkich
kategorii nieruchomosci stuzacych okreslonym w niej rodzajom dziatalno$ci, réwniez tych zwiaza-
nych z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza. PowyzZsze oznacza potrzebe odniesienia si¢ w tresci
uchwaty do regulacji dotyczacych pomocy publiczne;j.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Siechnicach przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



