Uchwata nr 99/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 10 grudnia 2014 r.

w sprawie wezwania Powiatu Gorowskiego do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego

Na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
uchwala, co nastgpuje:

§1

Wzywa si¢ Powiat Goérowski do opracowania i uchwalenia programu post¢powania napraw-
czego z powodu:

- nieuzyskania przez Powiat pozyczki z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 224 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdZn. zm.), zwanej dalej
Luf.p.”, a w zwiazku z tym z brakiem mozliwosci realizacji programu postgpowania na-
prawczego okreslonego uchwalg Rady Powiatu Gérowskiego nr XXXII/188/14 z dnia 20 lutego
2014 r. w sprawie przyjecia Programu Naprawczego dla Powiatu Gérowskiego (ze zmianami),

- braku mozliwosci uchwalenia budzetu Powiatu na rok 2015 oraz wieloletniej prognozy finan-
sowej Powiatu bez naruszenia relacji okreslonej w art. 243 u.f.p.,

- zagrozenia realizacji przez Powiat zadan publicznych.

§2

Program, o ktérym mowa w § 1, nalezy opracowacé, uchwali¢ i przedlozy¢ do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu celem zaopiniowania, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2014 r. Zarzad Powiatu Gérowskiego przedtozyt projekt uchwaty budze-
towej na rok 2015 wraz z projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2015-2038, ktére zostaly negatywnie zaopiniowane przez sktad orzekajacy.

Zgodnie z art. 243 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym nie bgdzie zachowana relacja wskazana w tym przepisie.

Stosownie do art. 240a ust. 1 u.f.p. w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej pro-
gnozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 242-244 u.f.p., oraz zagrozenia realizacji zadaii publicznych przez jednostkg samorzadu
terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorial-
nego do opracowania i uchwalenia programu post¢powania naprawczego oraz przedtozenia tego
programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia
otrzymania wezwania.

Uchwata nr XXXII/188/14 z dnia 20 lutego 2014 r. Rada Powiatu Goérowskiego przyjeta
program postgpowania naprawczego dla Powiatu Goérowskiego (zmieniany kolejnymi uchwatami),
zwany dalej Programem.



Ujete w negatywnie zaopiniowanych projektach uchwal wartosci wydatkéw biezacych 1 roz-
chodéw budzetu zostaty zaplanowane w oparciu o przyjete w Programie zatozenie, ze w roku 2014
ze Srodkéw pozyskanych z pozyczki z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 224 u.f.p., dokonana
zostanie catkowita sptata zobowigzan wobec ZUS przejetych przez Powiat po zlikwidowanym
SP ZOZ w kwocie 2,9 mln zl oraz zobowiazan Powiatu z tytulu zasadzonego na rzecz Chemeko-
System Sp. z 0.0. odszkodowania w kwocie 8,9 mln zt.

Starosta Gérowski pismem z dnia 9 grudnia 2014 r. (FN.3020.2014.12-1) poinformowat Izbe,
ze wniosek Powiatu o udzielenie pozyczki z budzetu panistwa zostal przez Komisj¢ do spraw Gwa-
rancji, Porgczen 1 Pozyczek w Ministerstwie FinansOw rozpatrzony negatywnie. W zwiazku z tym
zalozenia Programu nie zostang zrealizowane. Program ten nie moze zatem stanowi¢ podstawy dla
ustalania wielkosci budzetowych dla roku 2015 i kolejnych lat objetych wieloletnia prognoza
finansowa.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., obliczona na podstawie wielkosci przyjetych w pro-
jekcie uchwaty budzetowej na rok 2015 nie moze by¢ podstawa dla okreSlenia stopnia niezacho-
wania tej relacji.

Przyczyna wezwania do opracowania nowego programu postgpowania haprawczego sa
réwniez wyniki oceny sytuacji finansowo-platniczej Powiatu.

W Programie wskazano, ze ,,Zbieg czasowy ostatecznego rozstrzygnigcia procesu odszkodo-
wawczego [...] z kosztownym procesem restrukturyzacji SP ZOZ [...] spowodowal, iz przy bardzo
ograniczonych dochodach wtasnych Powiat ma trudnosci finansowe i bez finansowania zewnegtrz-
nego bedzie miat ograniczone mozliwosci wykonywania swoich zadan ustawowych oraz nie bedzie
miat mozliwosci w okresie co najmniej do 2018 r. spetnienia relacji wynikajacych z art. 242 i 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, w obecnej sytuacji finansowej Powiatu, jedynym Zrédlem finansowania wydatkéw bieza-
cych budzetu jest pozyczka z budzetu paistwa”.

Sptata zobowigzan wobec ZUS oraz z tytulu odszkodowania bez zewnetrznego Zrédta finan-
sowania w formie pozyczki z budzetu panistwa — skutkujaca wzrostem wydatkow biezacych —
bedzie uwarunkowana przyjeciem i realizacja nowych dziatain naprawczych, majacych na celu
uzyskanie przewidzianych prawem S$rodkéw na finansowanie wydatkéw biezacych, przy réwno-
czesnym zachowaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

W ocenie Kolegium uchwalenie i realizacja nowego programu naprawczego daje szanseg
poprawy sytuacji finansowej Powiatu oraz realizacji zadan publicznych i splaty zobowiazar.

Na niniejsza uchwate skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nie przystuguje.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



