Uchwata nr 90/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 19 listopada 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cz¢sci uchwaly nr XLIX/239/14 Rady Miejskiej Gminy
Gryfow Slaski z dnia 28 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia wzoru formularzy
informacji i deklaracji podatkowych

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6Zn. zm.), Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢
czgsci uchwaty nr XLIX/239/14 Rady Miejskiej Gminy Gryféw Slaski z dnia 28 pazdziernika
2014 r. w sprawie okreslenia wzoru formularzy informacji i deklaracji podatkowych w zakresie
sformutowania o tresci: ,,Uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego

oSwiadczam, ze podane przeze mnie dane sa zgodne z prawda” zawartego w:

a) czeSci J wzoru informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, le§nego, stano-
wiacego zatacznik nr 1,

b) czesci G wzoru deklaracji na podatek od nieruchomosci, stanowiacego zatacznik nr 2,
c¢) czesci I wzoru deklaracji na podatek rolny, stanowiacego zalacznik nr 3,
d) czesci F wzoru deklaracji na podatek lesny, stanowiacego zalacznik nr 4

— z powodu zamieszczenia go bez podstawy prawnej.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLIX/239/14 Rady Miejskiej Gminy Gryféw Slaski z dnia 28 pazdziernika 2014 r.
w sprawie okreSlenia wzoru formularzy informacji i deklaracji podatkowych wptyngta do Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespolu w Jeleniej Gorze — w dniu 4 listopada
2014 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
badanej uchwaty ustalito, co nastgpuje:

Rada Miejska Gminy Gryféw Slaski uchwata nr XLIX/239/14 okreslita:

1) wzér informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego stanowiacy
zatacznik nr 1,

2) wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci stanowiacy zatacznik nr 2,

3) wzor deklaracji na podatek rolny stanowiacy zatacznik nr 3,

4) wzor deklaracji na podatek lesny stanowiacy zatacznik nr 4.

W ww. zalacznikach do badanej uchwatly (w czesci J zatacznika nr 1, w czeSci G zatacznika
nr 2, w czesci I zalacznika nr 3 oraz w czeSci F zalacznika nr 4) zawarto sformulowanie:

,Uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego oSwiadczam, ze podane
przeze mnie dane sg zgodne z prawda”.



W ocenie Kolegium powyzsze regulacje w sposéb istotny naruszaja prawo, brak jest bowiem
podstawy prawnej do zadania od wtascicieli nieruchomosci zlozenia o§wiadczen o powotanej tresci.

Z art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483, z pdézn. zm.) wynika prawo jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania wysokoS$ci
podatkoéw i optat lokalnych w zakresie ustalonym w ustawie. Konkretyzacje tego prawa, poza ure-
gulowaniami szczegdlnymi, zawiera w odniesieniu do gminy art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”,
zgodnie z ktérym gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazu-
jacego na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych. W mysl natomiast art. 18 ust. 2
pkt 8 u.s.g. podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i optat nalezy do wylacznej wtasciwosci
rady gminy, lecz tylko w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepis art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 849) naktada na rad¢ gminy obowigzek ustalenia obowigzujacego wzoru
informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktérych zawarte beda dane dotyczace pod-
miotu i przedmiotu opodatkowania niezb¢dne do wymiaru i poboru podatku. Analogiczne upowaz-
nienie dla organu stanowiacego gminy zawiera przepis art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, z p6Zn. zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesSnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 465, z p6zn. zm.). Z kolei w mysl
art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z p6Zn. zm.)
karze podlega ten, kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdéd w postgpowaniu sadowym lub
w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde.
Natomiast zgodnie z trescia art. 233 § 6 Kodeksu karnego sprawca odpowiada za podanie nie-
prawdy lub zatajenie prawdy w oSwiadczeniu, ktére ma shuzy¢ za dowdd w postgpowaniu prowa-
dzonym na podstawie ustawy, jezeli przyjmujacy oSwiadczenie, dzialajac w zakresie swoich upraw-
nief, nadanych przez t¢ ustawe, uprzedzil o§wiadczajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe
o$wiadczenie. Z unormowania tego wynika, ze przestepstwem jest zlozenie falszywego oswiadcze-
nia, na przyktad w kwestionariuszach lub formularzach. Warunkiem jednak odpowiedzialnosci za
zlozenie falszywego oswiadczenia jest, by przepis ustawy, na podstawie ktérej oSwiadczenie jest
sktadane, przewidywal mozliwos¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.

Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oS$wiadczeniom sktadanym przez zaintere-
sowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen (zeznan),
to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wéwczas, w razie przeniesienia kompetencji
do okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzie¢ w tresci
upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$§wiadczen
(zeznan). Tymczasem przepisy ustawy o podatku rolnym, podatku leSnym i ustawy o podatkach
i optatach lokalnych nie przewidujg takiej mozliwosci. Ustawowego upowaznienia dla rady nie
mozna domniemywacé, szczegdlnie stosowaé dla ustalenia zakresu upowaznienia wyktadni celo-
wosciowe;j.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej Gminy Gryféw Slaski przystuguje skarga, ktérg wnosi
si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni
od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus






