Uchwala nr 53/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
zdnia 11 czerwca 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr XLVIII/376/14 Rady Miejskiej Gory z dnia
29 kwietnia 2014 r. w sprawie Regulaminu udzielania dotacji na usuwanie azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest na terenie Gminy Gora ze Srodkow budzetu Gminy Gora

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318), Kolegium Regional-
nej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

uchwaty nr XLVIII/376/14 Rady Miejskiej Gory z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie Regulaminu
udzielania dotacji na usuwanie azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest na terenie Gminy Goéra
ze $rodkow budzetu Gminy Gora, z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XLVIII/376/14 Rady Miejskiej Gory z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie Regula-
minu udzielania dotacji na usuwanie azbestu i wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy
Gora ze srodkéw budzetu Gminy Gora wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
14 maja 2014 roku.

W badanej uchwale Rada Miejska przyjeta m.in. nastepujace regulacje:
-w § 1 zatacznika do uchwaly:

,Dofinansowanie na odbior, transport i utylizacj¢ wyrobow zawierajacych azbest obejmuje
wilascicieli, zarzadcow lub uzytkownikow budynkow, ktorzy do 2032 roku zamierzaja usunaé
azbest, ktorzy ztozyli informacj¢ o wyrobach zawierajacych azbest.”,

-w § 5 zalacznika do uchwaly:

,Dofinansowanie zadania okreslonego w § 1 udzielone bgdzie w formie dotacji, w wysokosci
25% wartosci kosztow kwalifikowanych brutto, jednak nie wigcej niz 2000 zt dla jednego wniosku.”,

-w§ 6ust. 1,213 zatacznika do uchwaty:

,» 1. Po pozytywnym zakwalifikowaniu wniosku Burmistrz Goéry zleci firmie, wylonionej zgodnie
z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 poz. 907 z p6zn.
zm.), wykonanie ustugi polegajacej na: odbiorze, transporcie i utylizacji wyrobow zawierajacych
azbest.

2. Termin odbioru wyrobdéw zawierajacych azbest uzgadnia przedstawiciel wylonionej firmy
z wha$cicielem nieruchomosci.

3. Odbioér wyrobow zawierajacych azbest od wiasciciela oraz ich przekazanie na sktadowisko
potwierdzane bedzie karta przekazania odpadéw — Zalacznik nr 2 niniejszego Regulaminu, spo-
rzadzona w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach: jeden dla odbierajacego odpady, drugi dla
wiasciciela odpadu, trzeci dla Urzgdu Miasta i Gminy w Gorze.”.



Z uzyskanych w ramach prowadzonego postgpowania nadzorczego informacji dotyczacych
regulaminu udzielania dotacji (pismo BO.0007.0.16.2014 z dnia 5 czerwca 2014 r.) wynika, ze:

,»- wnioskodawcy sktadaja wnioski o usunigcie azbestu do Gminy, na tej podstawie zostanie
zawarte porozumienie pomig¢dzy Gming a wnioskodawca o udzieleniu dotacji i wylonieniu pod-
miotu realizujacego ushuge w trybie ustawy o zamowieniach publicznych;

- Gmina Goéra w imieniu wnioskodawcow dokona wyboru w trybie ustawy o zamowieniach pu-
blicznych podmiotu realizujacego ustuge demontazu i utylizacji azbestu z nieruchomos$ci wniosko-
dawcow, jest to warunek WFOSiGW ubiegania sie o dofinansowanie dajacy gwarancje, ze podmiot
realizujacy ustuge posiada stosowne uprawnienia do demontazu i transportu azbestu oraz, ze
przekaze go na uprawnione sktadowisko i zrobi to z zachowaniem zasad bhp;

- wnioskodawcy podpisza stosowne umowy na realizacj¢ ustugi z firma wybrana w trybie
ustawy zamowien publicznych;

- udzielenie dotacji wnioskodawcy nastapi po udokumentowaniu wykonania ustugi i przekaza-
nia odpadu na sktadowisko”.

Oceniajac zgodnos$¢ z prawem badanej uchwaty, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
z 2013 r. poz. 1232, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.8.”, rada gminy okresla w drodze uchwaly zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 p.o.$, obejmujace w szczegolnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania. Powyzsza regulacja oznacza, ze do wylacznej kompe-
tencji rady gminy nalezy pelne i wyczerpujace okreslenie zasad udzielania oraz rozliczania dotacji.
W ocenie Kolegium badana uchwata ww. wymogu nie spetnia.

Z § 6 ust. 1 1 3 zalacznika do uchwaly wynika, ze po pozytywnym zakwalifikowaniu wniosku
Burmistrz Gory zleci firmie, wylonionej zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,p.z.p.”, wykonanie
ustugi polegajacej na odbiorze, transporcie i utylizacji wyrobow zawierajacych azbest. Odbior
wyrobow zawierajacych azbest od wlasciciela oraz ich przekazanie na sktadowisko potwierdzane
bedzie karta przekazania odpadow. W § 5 zalacznika do uchwaly ustalono, ze dofinansowanie
zadania udzielone bgdzie w formie dotacji w wysoko$ci 25% warto$ci kosztow kwalifikowanych
brutto, jednak nie wigcej niz 2000 zt dla jednego wniosku.

W uchwale, wbrew wymaganiom art. 403 ust. 5 p.o.$., nie uregulowano sposobu rozliczania
dotacji, w szczegdlnosci nie wskazano podmiotu zobowigzanego do zaplaty za wykonana ustuge,
zlecona firmie przez Burmistrza Gory zgodnie z § 6 ust. 1 zalacznika do uchwatly.

Zpisma z dnia 5 czerwca 2014 r. wynika, ze Gmina w imieniu wnioskodawcoéw dokona w trybie
p.z.p. wyboru podmiotu realizujacego ustuge, z ktorym umowy o realizacj¢ ushugi zawiera¢ beda
wnioskodawcy. W pisSmie zatem kwestie dotyczace zlecenia ustugi przedstawiono w sposob
odmienny niz w § 6 ust. 1 zatacznika do uchwaty.

Kolegium wskazuje, ze przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precy-
zyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac,
zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94) uchwaty podejmowane przez organy
samorzadowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Przedstawiona w piSmie z dnia 5 czerwca 2014 r. procedura postgpowania przy wylonieniu
wykonawcy ustugi nie znajduje podstaw w przepisach p.z.p. Burmistrz moze dokona¢ wyboru
wykonawcy w trybie p.z.p. jedynie w przypadku, gdy zleca wykonanie ustugi na rzecz Gminy.



Kolegium wskazuje ponadto, ze z § 3 zalacznika do badanej uchwaty wynika, ze do korzystania
z dotacji uprawnieni sa m.in. przedsigbiorcy, a zatem uchwata ta moze stanowi¢ program pomocowy
w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.). Stosownie do art. 7 ust. 3 tej ustawy
projekty uchwal stanowiacych program pomocowy przewidujacy udzielanie pomocy de minimis
podlegaja zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie
14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wskazuje roéwniez, ze z tresci
zalacznika nr 1 do uchwaty wynika, ze dofinansowaniu w formie dotacji bedzie podlegato zadanie
okreslone w § 1, tj. ,,odbior, transport i utylizacja”, natomiast we wniosku o udzielenie dotacji wska-
zano na konieczno$¢ okreslenia orientacyjnego kosztu ,,demontazu, transportu 1 utylizacji azbestu™.

Wobec powyzszego, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Miejskiej Gory przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



